lll. mo Sig. Procuratore della Repubblica
presso il Tribunale di Palermo
Piazza Vittorio Emanuele Orlando
90138_Palermo

ESPOSTO-DENUNCIA
L’Associazione LEGAMBIENTE - COMITATO REGIONALE

SICILIANO ONLUS , con sede in Palermo via Tripoli n. 3, in persa&h suo
Presidente Regionale e legale rappresentante &@omenico Fontana, nato a
Agrigento il 30.11.1967, e I'’Associazion&/WF PALERMO ONLUS, con sede in
Palermo Via Archimede 56, in persona del suo Peesede legale rappresentante ing.
Angelo Palmieri, nato a Napoli il 6/4/1937, espamgo quanto segue al fine di
accertare se sia configurabile il reato di omissidi atti d'ufficio, ai sensi dedlt.

328 c.p, in conseguenza degli inadempimenti da parte deipetenti organi del

Comune di Palermo e della Regione Siciliactfee mantengonairrisolto Io “stato di

emergenza ambientale da inqguinamento dell'aria”, come gia dichiarato con

Decreto del Presidente del Consiglio dei Minidel 18 ottobre 2002 ( emanato su

richiesta dello stesso sindaco di Palersnb presuppostodel pericolo per la salute
della cittadinanza), pubblicato in G.U. n. 251 deP5.10.2002

Da allora la situazione della tossicita dell'ambee e dell'inguinamento & rimasta

inalterata, se non addirittura peggiorata, comegéstrato costantemente dalle reti di

monitoraggio dell'aria in citta.

Premesso che, vengono sistematicamente omessi dalaministrazioni locali
competenti i provvedimenti loro imposti dalla vigeni leggi antinquinamento,
dettati al fine di ridurre le emissioni da traffico veicohre (come & noto sempre

oltre i limiti consentiti), ed espressamente priwsutela della salute umana,

La responsabilita per queste omissioni e per tuiped ininterrotti superamenti delle
soglie delle emissioni consentite dalla legge, qdenunciate,appaiono della
massima gravita, ove si consideri che al sindaco di Palermo, igiaga ai vasti
poteri di cui ogni sindaco € pure dotato dallenmorordinarie, il Presidente del

Consiglio dei Ministri (dopo avere dichiarato pealermo lo stato di emergenza



ambientale con decreto del 18.10.2002, prorogatodl 31 dicembre 2006 - DPCM
di proroga del 13.1.2004, G.U. n. 17 del 22.1.2@&1 23.12.2004 , G.U. n. 304 del
29.12.2004 e del 29.12.2005 , G.U. n. 5 del 7.16206li ha conferito poteri
speciali, nominandold€Commissario Straordinario per I'emergenza traffico con
Ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministrin. 3255 del 29.11.2002 (
Gazzetta ufficiale 9.12.2002 n. 288).
In questo modo il sindaco di Palermo é stato dotajmel periodo 2002 - fino al
31 dicembre 2006, di poteri e risorse finanziariele gli hanno consentito:
a) di assumere il ruolo di stazione appaltante;
b) di agire in deroga alle numerose legge del setsistenti, sempre al fine — nella
logica e nella lettera del legislatore-idiervenire a tutela della salute dei cittadini
di Palermo e sul presupposto della conseguente ergenza in atto, dal sindaco
stesso rimarcata.
E' noto che sono seguite da parte del sindaco iniziatioee ad esempio la nomina
di commissioni speciali, lautamente remunerate eudinon si ha notizia di effetti
positivi sulla problematica dell'inquinamento reefa metropolitana di Palermo. Ed e
pure pero evidente che da allora fino ad oggi mdillgositivo vi e stato nell'azione del
sindaco o di altri organi dell'amministrazione lieca regionale (vedi allegati OPCM
di nomina di commissario straordinario per le erapmg; reportage 16.5.2008 su
vicenda ZTL; interpellanza parlamentare urgente €andei deputati seduta n.134
del 26.3.2007)
Infatti :
1) la situazione del traffico veicolare privato @ne abnorme per numero di
veicoli circolanti e qualita inquinante degli stess
2) le conseguenti immissioni delle sostanze inquinal di la dei limiti di
legge sistematicamente si reiterano;
3) si aggrava la gia insostenibile carenza deémsia di trasporto pubblico
urbano (mezzi pubblici di cui, al contrario, esgeedisposizioni di leggi
impongono ai sindaci il potenziamento).

Tutto cid determina gravi emergenze sociali e paa salute della popolazione,

almeno quanto lo erano al momento in cui, nel 2004| sindaco di Palermo venne

dotato di straordinari poteri e risorse adeguate on il citato DPCM!!




Le responsabilita omissive degli organi locali, atenti in materia di traffico
cittadino e di inquinamento dell'aria, appare aaqut evidentese si mettonoal
confrontoi dati epidemiologici della citta di Palermo, relaivi al numero delle
patologie e dei decessi correlati al suo inquinamém (risultato da studi
commissionati da organismi ministeriali -da ultimostudio EPIAIR- condotti da
accreditati esperti, ed in base a criteri avaredli sicura acquisizione scientifica)i
flussi di denaro messi a disposiziondell'amministrazione comunale palermitana,
nel periodo di cui si discute se € vero, come scritto in una interpellanza
parlamentare del 26.3.2007 indirizzata al Preselelel Cons. dei Min.- allegato
che nel periodo di vigenza di questi poteri strawd attribuiti al sindaco di Palermo

“molteplici interventi infrastrutturalidell'importo_ complessivo di 2 miliardi_e 100

milioni di euro, finanziati con l'accensione di ntui da parte del Ministero delle

infrastrutture-, sono rimasti inattuati, non avendo l'azione a®immissario

straordinario prodotto alcun beneficio alla salued alle condizioni di vita dei
cittadini palermitani...” (la stessa interpellanza  premette che il gowveaveva

risposto il 30.10.0@&ll'interpellanza n. 2-00200 del 23.10.06 in cuesa denunciata

la gravissima situazione dell'inquinamento atmdsternella citta di Palermo e
chiesta la revoca dei poteri affidati al sindaco fdaarata come commissario
straordinario per I'emergenza traffico).

Ancora, in base alle normativa antinquinamentoogiani dell' amministrazione

locale sono da un lato i diretti destinatari di @ofje specifici obblighi di intervento

ai fini della riduzione delle emissioni inquinamtidall'altro, in base alle norme del

T.U. Enti Locali, sono dotati altresi di vasti eotdi azione, sia ordinari che

straordinari, a tutela del diritto alla salutelaglopolazione che vive nel territorio da

loro amministrato..

Si denunciano pertanto i comportamenti omissivi dé amministrazioni
comunale e regionale che non hanno osservato i nurasi obblighi imposti dalle
norme ambientali e amministrative per evitare percoli e danni gravissimi per la
salute della popolazione, pericoli e danni ripet@mente accertati in studi che
evidenziano i nessi eziologici tra la tipologia dnquinanti  presenti nell'aria
della citta di Palermo e i dati clinici rilevati nella stessa citta e le inadempienze

della amministrazioni stesse (edi da ultimo “i dati sanitari e ambientali del



progetto EPIAIR Palermo 2002-2005, pubblicati il @&vembre 2009, a pag. 142 e

segg. rapporto EPIAIR allegato, e dati sui supergirdei limiti di legge a Palermo

periodo 2005-2010 e sui provvedimenti non presi

Detti studi parlano di “evidenze” epidemiologiche, ma anche di prove predee
loro risultati, sulla base di un metodo che parddi’easame concreto delle cartelle
cliniche e della biografia sanitaria dei paziergi dampione (allegato studio EPIAIR
pagg. 65 e segg.).

Ma non va assolutamente dimenticatal principio comunitario di_“precauzione”
attuato dall'art. 301 D.lvo 3 aprile 2006 n. 15€edice dell' Ambiente- , e posto tra i

principi fondamentali del trattato europes paragrafo 2° dell’ art. 174, secondo cui

anche in caso di rischi di danni gravi o irreveitsilassenza di una piena certezza

scientifica non deve costituire un motivo per difie 'adozione di misure adeguate

ed effettive dirette a prevenire danni alla salute.

INQUINAMENTO E SALUTE UMANA
NORMATIVA

Le suddette evidenze epidemiologiche relativenghidtto sulla salute di determinati
inquinanti atmosferici, hanno determinato gli inpati interventi legislativi, a livello
nazionale e sovranazionale, nella materia. La novmaletta alle amministrazioni
limiti entro cui contenere le emissioni tossichtetela della salute umana.
In sostanza il legislatore con queste disposizidinstampo prettamente tecnico, non
fa che recepire i risultati conclamati presso Imuanita scientifica, delle relazioni tra
sostanze chimiche e di altra origine e danni alate.
L'Organizzazione Mondiale della Sanitée tutta la comunita clinica ormai da molti
anni considera l'incremento della morbilita cardgpiratoria e tumorale e I'aumento
della mortalita come effetti sanitari specificillil@quinamento atmosferico.

Alcune importanti societa mediche hanno definitomodo sistematico gli effetti

sulla salute attribuibili agli inqguinanti ambiehtadistinguendo effetti di tipo acuto e

di tipo cronico, come la diminuzione della sperardiavita, conseguenti ad

esposizioni di lungo perioddAd esempio nel 2004 I'American Heart Associatian

dichiarato documentata l'associazione tra rischioedenti cardiovascolatori e

aumento departicolato atmosferico.




Sul PM 10 occorre soffermarsi, in quanto si trat@ane di sequito, dell'inquinante

costantemente presente, oltre i limiti di guardiaidegge, nell'aria della citta di

Palermo.

I PM 10 rappresenta per le sue caratteristiche fisich@ssicologiche l'inquinante

piu importante dal punto di vista dell'impatto s@mio e biologico, perché per le sue

by

caratteristiche € capace di superare la laringe epasitarsi nelle vie aereeSi

definiscono PM 10 le polveri di diametro inferioae 10 micron, che consistono in

una miscela di particelle di dimensione origineagnposizione variabile.

Le polveri PM, includono dunque alcune micidiali componenti :

— le polveri piu grandi, con diametro di 2,5 mg, dlito di origine naturale, come il
suolo;

— polveri fini, derivanti da processi di combustiprghe sono la frazione piu
rilevante del PM 10 dal punto di vista tossicolagic

— polveri ultrafini, sempre da combustiorade tendono a coagulare in aria.

Le polveri PM 10 sono costituite inoltre da una eeis di sostanze che includono:
— elementi quali il carbonio, il piombo, il nichel;

— composti come i nitrati, i solfati o composti organ

— miscele complesse, come particelle di suolo oogliishi dei veicoli diesel.

Le polveri PM s risultano, a loro volta, potenzialmente pericolges la presenza di
un certo numero di sostanze quali:

— i solfati prodotti dalle emissioni di biossido dilto, che sono di natura acida;

— il carbonio prodotto durante la combustione dellankzina, che puo catturare

sostanze chimiche cancerogene come il benzo(a@peazonsentire loro il libero

accesso all'interno dei polmagni

— metalli tossici, quali il piombo, il cadmio ed ilahel in concentrazioni maggiori

nella frazione PMrispetto al particellato di dimensioni maggiori.
Gli studi specialistici ormai da tempo sono in goadli mettere in relazione
inquinanti specifici e patologie specifiche. Alcuhiequeste sostanze inquinanti sono
suscettibili di apportare modificazioni del DNA,ictonsegue linfiltrazione nelle

cellule di sostanze cancerogene.



La tabella seguente riassume i principali costitiielelle polveri sospese ed il loro

potenziale effetto biologicdmodificata da Summer 2005 Research Agenda, Health

Effects Institute -http://www.healtheffects.org/RRPA2005.pdf).

Metalli

ferro, vanadio, nichel, rame,

platino, e altri

Possono innescare inflammazione, effe

cardiovascolari, causandanni al DNA e

alterano la permeabilita cellulare

inducendo la produzione di ROS -speci

reattive dell’ossigeno - (in particolare

radicali liberi idrossilici) nei tessuti

tti

[1°)

Composti organici

molti sono adsorbiti sulle
particelle; alcune specie
organiche volatili o
semivolatili formano

particelle esse stesse

Alcuni possono causare mutazioalicuni

possono causare il cancraltri possono

agire come irritanti e possono indurre
reazioni allergiche; i composti volatili
sono anche importanti nella fotochimica

delllozono

Composti di

origine biologica

virus, batteri e loro
endotossine
(lipopolisaccaridi), residui
animali e vegetali (quali

frammenti di polline), e spor

| pollini delle piante possono innescare
risposte allergiche nelle vie aeree di
soggetti sensibili; i virus, i batteri e le
endotossine batteriche possono provoc

gisposte inflammatorie nelle vie aeree

are

A

funginee
loni solfatf (generalmente L’acido solforico a concentrazioni
ammonio solfato), nitrati relativamente alte puo alterare la
(generalmente ammonio o |clearance mucociliare e aumentare la
sodio nitrato), e acidita (H) |resistenza delle vie aeree in soggetti con
asma; I'acidita puo cambiare la solubilit
(e la disponibilita) di metalli e di altri
composti adsorbiti sulle particelle
Gas reattivi perossidi e aldeidi Possono esserediiie sulle particelle

sospese ed essere trasportati nelle piu

basse vie respiratorie causando danni




Nucleo particellare

materiale carbonioso

Il carbonio induce irritaziodei polmoni
proliferazione delle cellule epiteliali e
fibrosi in seguito ad esposizione a lungg

termine

<

Ne derivano, come effetti acuti, aggravamenti disni respiratori e cardiaci,

infezioni respiratorie disturbi circolatori, e ieemici, crisi di asma bronchiale e

aumento di tassi di mortalita. Invece gli effeittido cronico del PM 10 sono la

persistenza di disturbi respiratori, tosse e catadiminuzione della funzionalita

polmonare, bronchite cronica, aumento della inomie del cancro polmonare, la

diminuzione della speranza di vita.

E' ormai accertato chesettore dei trasporti a Palermo éil maggiore responsabile

dell'inquinamento  atmosferico

urbano,

poiché sonagesenti un numero

sproporzionato di veicoli privati ed il traffico a@ltamente congestionato,e

I'alternativa del trasporto pubblico é soltanto un miraggio (cfr. DM n. 163/1999,

che all'art.4 fa obbligo ai sindaci di provvedatéincremento della rete di trasporti

pubblico, parallelamente ai provvedimenti di ricarg della circolazione stradale).

Le emissioni da traffico veicolare su strada (gemalmente classificate come

exhaust e non exhaust) derivano da:

— emissioni allo scarico;

— emissioni evaporative (sono le emissioni dovute pkrdite evaporative che si

verificano sia durante la marcia dei veicoli cheadhte le soste);

— emissioni dovute all’'usura (freni, frizione, pneuriae manto stradale) perdite di

rifornimento;

— risospensione del particolato.

Ognuna di queste sorgenti influenza la qualita’atellosfera in misura diversa,

dipendendo dalla tecnologia del veicolo, dal caahte impiegato, dalle condizioni di

guida e dallo stato di manutenzione del motoregdnerale le emissioni allo scarico

sono quelle di maggiore entita.

Oltre gli inquinanti convenzionali o normati (COCHNQG,, PM) dei quali si conosce

pil 0 meno accuratamente il coefficiente di emissigmassa di inquinante / km

percorso), debbono essere considerati gli inquiimenmt normati e non convenzionali



che pure possono esercitare un notevole impatta salute dei cittadini. Tra questi
assume grande importanzaHharticolato, PM 10 (emesso principalmente dalla
trazione Diesel)e le sue frazioni piu fini (PMe PM s);

Considerando che il contributo principale alle eswsi primarie di particolato

dovuto ai trasporti su stradaattribuibile ai veicoli dieselsi deve prendere atto dei

disorganici interventi del comune di Palermo e c¢herovvedimenti variamente
adottati omettono la problematica dei veicoli dleger i veicoli nuovi o recenti

eppure egualmente o forse ancor piu inquinantudilgvecchi .

PALERMO :_STATO DI EMERGENZA AMBIENTALE

A Palermo da anni sussistono livelli di inquinaneemitmosferico di conclamata

pericolosita per la salute della cittadingnmabase ai parametri di legge e alle linee
guida dell' OMS del 2005. Allegato abstactc, promloa EpiCentro, da cui si evince

la forte incidenza sulla mortalita e sulla morkildel PM10: riducendo il valore del

PM10 da 70 a 20 mmag/mc si ha una diminuzione d# @blla mortalita.

La conoscenza da parte degli organi competenti comali e regionali di questa

situazione di allarme per la salute umana, € dimosita inconfutabilmente dal

fatto che con il citato Decreto del Presidente td€onsiglio dei Ministri del 18

ottobre 2002, e stata dichiarato per la citta di RLERMO lo stato di emergenza

ambientale, come richiesto dallo stesso Sindacoceme messo in evidenza dal

Prefetto della citta.

Il contenuto letterale del citato DPCM del 18.10.202 enuncia i superamenti
delle soglie di allarme per la salute fissati dalldegislazione vigente e i gravi
pericoli per la popolazione, descrivendo lo statogale dei disagi e dei rischi per i
suoi abitanti

Infatti cosi recita I'ordinanza :

“Il Presidente del Consiglio dei Ministri,

Visto l'articolo 5 della legge 24 febbraio 1992 225;

Visto l'articolo 107 del decreto legislativo 31 mar1998, n. 112;

Visto il decreto-legge 7 settembre 2001, n. 348yedito, con modificazioni, dalla
legge 9 novembre 2001,n401; Vista la richiesta $ieldaco di Palermoin data 8

aprile 2002;




Considerato che le condizioni di traffico e di n&inella citta di Palermdhanno
determinato il superamento delle soglie di attenmodei parametri identificativi
dell'inquinamento atmosferico stabiliti dalla normtava vigentee che la crisi del
fenomeno circolatorio comporta ormai conseguenzestenibili anche sul piano del
governo urbano e dei rapporti sociali;

Considerato che il livello di rischio dell'incolutai dei cittadini durante gli
spostamenti giornalieri nella citta di Palermo haggiunto valori preoccupanti data

I'elevata frequenza di incidenti stradali e chedangestione del traffico veicolare

genera nei cittadini gravi disturbi alla salute pshico-fisica dovuti allo stress ed

all'inquinamento acustico e atmosferico;

Considerata la gravitd della situazione di emerganabitativa, ripetutamente

evidenziata dal Prefetto di Palermo anche in relaae alla possibile

compromissione della sicurezza pubblica, che riauihteressare un consistente

numero di nuclei familiari, unitamente alla notewotliffusione del fenomeno di
abusivismo edilizio che sta compromettendo I'effica dei servizi, lo sviluppo
urbanistico della citta e che, conseguentementepdyce gravi pregiudizi
all'ordinario svolgimento della vita associata,

Considerato, altresi, che il pregiudizio ambientade@idenziato dal Comune di
Palermo non solo persistera nel tempo, ma sarasyrebilmente, suscettibile di
ulteriore incremento;

Ritenuto quindi che le situazioni sopra evidenziegalizzanouna_condizione di

pericolo per persone e cose, sicché ricorrono iganeposti previsti dalla normativa

vigente per la dichiarazione dello stato di emergenanche sulla base di quanto

statuito in materia dalla giurisprudenza amminigiva (Consiglio di Stato - Sezione
IV, decisione n. 2361/2000);

Tenuto conto che le misure e gli interventi attlighivia ordinaria non consentono
di fronteggiare I'emergenza, per cui tale situagodi pericolo deve essere
fronteggiata con mezzi e poteri straordinari;

Ritenuto necessario procedere con la massima sdlidine all'eliminazione dello

stato di pericolo ambientale in atto sul territoridella citta di Palermo;

Acquisita l'intesa del Presidente della Regione ikfma che ha richiamato le

motivazioni contenute nel parere espresso dal Dipaento regionale ai trasporti,




evidenziando elementi di particolare criticita peguanto concerne la qualita

dell'aria e la congestione del traffico in specifie fasce orarie ed in determinati

ambiti.urbani:

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministrdattata nella riunione del 18
ottobre 2002,

Decreta:

Ai sensi e per gli effetti di cui all'articolo 5pmma 1, della legge 24 febbraio 1992,

n. 225, e dichiarato fino al 31 dicembre 2008,stato di emergenza ambientale

determinatasi nel settore del traffico e della miidi nella citta di Palermo.(*)

Il presente decreto verra pubblicato nella Gazzeftaiale della Repubblica
italiana.
Roma, 18 ottobre 2002

E' superfluo ripetere ancora, che da allora nutambiato e che anzi la situazione &

peggiorata (v. pag. 103 e seqqg. studio EPIAIR atlegal capitolo sulle politiche di

mobilita per la riduzione dell'ing. urb, e straeegdel trasporto pubblico),

nonostante, i poteri straordinario attribuiti al sindaco di Palermo, nominato
Commissario con I' OPCM n. 3255/2002, per frontaggi’'emergenza determinatasi
nella citta di Palermo a causa del superamentoe dstiglie di attenzione

dell'inquinamento atmosferic@ono stati prorogati fino al 31.12. 2006.

NORMATIVA
Accertamenti sui livelli di inquinanti oltre i limi ti di legge , presenti nell'aria di
Palermo, e accertamenti sulla fonte:_il traffico vecolare- specifiche OMISSIONI
DEL SINDACO, degli ASSESSORI COMUNALI, del PRESIDENTE DELLA
REGIONE e del MINISTRO DELL'AMBIENTE.

Nella citta di Palermo vengono sistematicamerdkate le leggi europee e nazionali

sulla “gestione della qualita dell'aria”, postelasivamente a tutela della salute.

Le norme antinquinamento cogenti per le amministraoni locali non sono
soltanto quelle che hanno dettato numericamente iinhiti delle quantita di
ciascun inquinante tollerati (e il numero dei gioni dell'anno civile in cui i

superamenti sono ammessi), ma bensi anche quellespbsizioni generali, che:
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1) indipendentemente da ogni limite tabellare, pogalle amministrazioni locali
obblighi di provvedere sul traffico urbano a) cdmettivi di prevenzione, laddove i
livelli di inquinamento sono accettabili, b) diarsamento, laddove sono superate le
soglie di attenzione per la salute umana, e cisdhamento dove i limiti di criticita
siano gia stati superati (Direttiva 1999/30/CEE)a Taltro queste disposizioni di
ordine generale hanno fatto proprio il soprarictagprincipio di precauzione;

2) previste dal nostro ordinamento giuridico, rilatiscono poteri alle
amministrazioni locali: poteri, ordinari e stramaki, per intervenire su situazioni di
rischio per la salute pubblica, in termini di pabilita, indipendentemente quindi da
una misurazione in concreto del danno alla salidteeyificatosi.

Le leggi nazionali sono frutto del recepimentdaldirettive della Comunita europea,
la cui ratio & di impedire il costante riprodursisituazioni di criticita ambientale, al
fine di arginare i rischi accertati per la salteprattutto delle fasce piu deboli ed
esposte della popolazione, e da anni evidenzili damunita scientifica ed esposti a
chiare lettere ripetutamente dallo stesso legistat

Si riportano i punti del dettato normativo esselaafini della presente denuncia,
relativi, da una parte, ai limiti consentiti dedlissioni di alcuni inquinanti dell'aria
e, daltra, agli obblighi ed alle modalita impostalla legge ai f&daci, agli
Assessorati competenti, al Presidente della Regiomeagli Assessorati Regionali
preposti, e in via suppletiva, al Ministro dell’Ambiente, per intervenire.

Inoltre si richiameranno avanti i dati sulle sog@inquinanti nella citta di Palermo e
le analisi sulla sua fonte - pacificamente in mangevalente il traffico veicolare su
strada- ed i rilievi epidemiologici.

In estrema sintesi:

il D.Lgs 4.8.1999 n. 35fattuativo della direttiva quadro 1996\62\CE)deinito i
principi fondamentali per la diminuzione dei valori di inquinamento asfavico,
prevedendo valori limite e soglie di allarme (quaimg per m3) per alcune di quelle
sostanze inquinanti individuate come dannose allates e un valore obiettivo per
I'ozono (pure pericoloso), nonché le modalita dnitayvaggio sul territorio;

| successiviDM 2.4.2002 n. 60(attuativo delle direttive 1999\30\Gfbncernente i
valori limite per il biossido di zolfo, il biossiddi azoto, gli ossidi di azoto,le
particelle- PM10- e il piombe e 2000\69\CE)e Dlgs 21.5.2004 n.18@ttuativo
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della direttiva 2002\3\CEelativa all'ozono nell'aria hanno fissato per una serie di

agenti inquinanti (biossido di zolfo, ossidi di &zgparticolato -PM 10-, piombo,

benzene, monossido di carbonio e 0zono - i piicpesi per la salute umanar

predetti valori, al fine di evitare, prevenire éuire gli effetti nocivi sulla salute

dell'uomo e dell'ambiente.

I DM 60\2002 _ha previsto di graduare nel tempmposizione dei limiti alle

emissioni attraverso un sistema transitorio, coacedatti alle amministrazioni
competenti un adattamento graduale agli obiefinali, fissando : _dal primo

gennaio 2005 (ma prima, si osserva, vigevano ilipmit rigorosi e vi erano sempre i

parametri di sicurezza delle linee quida della OMIS)alore limite del PM 10, per la

protezione della salute umana -si noti, diversovdddre guida raccomandato dalla

OMS a tutela della salute- e di di 50 mg\m3 (50ignammi per metro cubo) e lo

stesso limite non pud essere superato oltre ieoBB per anno civile, annualmente

non puo essere superata una media di 40 milligrammi

Ancora il DM 60\2002 all'art. 39a obbligo ai sindaci_dei Comunidi cui agli art. 7

e 8 del Dlg 351/99, in cui sussiste il superamenibrischio di superamento dei
valori limiti vigenti, di adottare le misure dimitazione della circolazione del
traffico su strada, di cui all'art. 7 comma unodet a e b del d.lg. n.285/92.

L'art. 39 cit. definisce l'esercizio del potereotdinanza del sindaceguardo alla

limitazione del traffico veicolare, adottando {éea a) i provvedimenti di cui all'art. 6
d.lvo n. 285/92 commi 1, 2, e 4 e limitando (l&t}. le circolazione di tutte o di
alcune categorie di veicoli per accertate e mativegigenze di prevenzione degli
inquinanti”.

L'art. 6 d.lvo n. 285/92 prevede inoltre il poteper motivi di sicurezza pubblica o

inerenti alla sicurezza della circolazione di lkateella salute, di sospendere
momentaneamente la circolazione di tutte o di curs categorie di utenti sulle
strade o su tratti di esse.

Va notato che il DM 60\2002 si coniuga con il pregente il DM 21/4/1999 n. 163,
sugli obblighi del sindaco -regolamento contenente criteri per la limitazione
della circolazione-, importantissimo perché ha impsto ai sindaci, in termini
inequivocabili di assoluta cogenza, l'adozione di rpvvedimenti atti a far

rientrare entro i limiti di legge le emissioni inquinanti da traffico veicolare,
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dotandoli pertanto di poteri particolari di ordinanza e facendo obbligo di

procedere a sistemi di trasporto pubblico alternatii nelle zone di divieto di

circolazione(v. allegato seguente).

OBBLIGHI DEL PRESIDENTE DELLA REGIONE
Ancora, il DM 60\2002 all'art. 39 prevede che is@ai mancata attuazione da parte
del Sindaco delle misure previste dai piani eplagrammi regionali, di cui all'art.

1, le misure atte a ridurre i livelli inquinantiiaso adottate in via sostitutiva dalla

Regione ai sensi della normativa vigente, fatta salvceteizio dei poteri sostitutivi
di cui all'art. 5 dlgs. 112\1998.

Ed il DL 351\99 all'art. 7 impone che Regioni definiscano i piani_d'azione

contenenti le misure da attuare nel breve periaffoyché sia ridotto il rischio del

superamento dei limiti e delle soglie di allarme.

| piani devono prevedere, a seconda dei casi, miducontrollo e se necessario di
sospensione delle attivita, anche del traffico eeie. L'art. 9 stabilisce che le
Regioni adottino inoltre un piano di mantenimentellal qualita dell'aria per

mantenere i livelli degli inquinanti al di sottoidealori limite e che si adoperino al
fine di garantire la migliore qualita dell'aria aiertte.

L'anno a partire dal guale & obbligatoria 'ados#aei Piani da parte delle Regioni

nel cui territorio si € verificato almeno un supeemto dei limiti di leqgge e il 2005
per il PMig, I'NO, e I'SG; e il 2005 per il GHe.

Gli organi competenti della Regione Sicilia non i@armai adottato questi piani e

stilato i programmi in guestione: infatti oggi t@stra Reqgione ha in essere una

procedura d’infrazione con la UE per non avere trmsmesso i piani d’azione e

rischia di pagare per tale motivo pesanti penalita.
PIU ANALITICAMENTE

Ora, piu analiticamente, sulle procedure per léiges della qualita dell’aria:

Il D.Ig. 351 del 1999, rispondendo alla ratio di una pianificazione oazle -che
prevede anche una fase conoscitiva- ed alla rdtioun coordinamento
sovracomunale del governo dell'aria, assegnaRii&@IONE (art. 5) la valutazione
preliminare della qualita dell’aria, indispensabiln fase conoscitiva, per
individuare in prima applicazione, le zone nellalgapplicare rispettivamentdliani

di Azione(art. 7), iPiani di Risanamentdart. 8) e iPiani di Mantenimentdart. 9),
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tenendo conto delledirettive tecniche emanate con decreto del Minister

dell’Ambiente di concerto con il Ministero della Saita n. 261 del 1 ottobre 2002

“Regolamento recante le direttive tecniche per utazione preliminare della
qualita dell’aria, i criteri per I'elaborazione depiano e dei programmi di cui agli
articoli 8 e 9 del decreto legislativo 4 agosto 298. 351"

Gli obiettivi della valutazione preliminare consistono infattinell'individuazione
delle zone nelle quali:

- i livelli di uno o piu inquinanticomportano il rischio di superamento
dei valori limite e delle soglie di allarme (SA, wigore solo per SPe
NO,), nelle quali impiegare i Piani di Azione (limitgel limite di
tolleranza);

- i livelli di uno o piu inquinatieccedonoail valore limite aumentato del
margine di tolleranza o sono compresi tra il valbngite e il valore
limite aumentato del margine di tolleranza, nellalgapplicare i Piani
di Risanamento (eccesso del limite di tolleranza);

- i livelli degli inquinanti sono inferiori al valore limite e tali da non
comportare il rischio del superamento degli stesdie quali applicare i
Piani di Mantenimento (sotto il limite di tolleraagz

Sulla base di questa normativa la gestione deliditqudell’aria si esplica, quindi,
attraverso ungpianificazione integrata a medio e lungo termine suutto il
territorio, sia nelle zone in cui sono superati i limiti aldidi raggiungere e non piu
superare tali limiti, sia in quelle in cui la sizl@ne é gia buona, ai fini di conservare i
livelli al di sotto dei valori limite preservanda iigliore qualita dell’aria compatibile
con lo sviluppo sostenibile.

E’ prevista anche una pianificazione a breve termia nelle zone in cui i livelli di
uno o piu inquinanti comportano il rischio di supermamento dei valori limite e
delle soglie di allarme.

I DM n. 261 del 1 ottobre 2002¢ stato emanato pure allo scopdigsare delle
linee_guida per la predisposizione dei Piani di MantenimewlioRisanamento e di
Azione, sulla base del quale é stato redatto iln®i&Regionale di Tutela e

Risanamento dell’Atmosfera. Tale decratmividua dei possibili “pacchetti di

misure” che si aggiungono e/o modificano quelle previstéer@ormente, eche
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consentiranno di persequire una riduzione delle emmsioni nelle zone in cui Si

sono avuti dei superamenti dei valori limite e dedl soglie di allarme.
Ancora, il DM 60\2002 (art. 39) ha modificato il DM 21/4/1999 n. 163

(importante, regolamento contenente i criteri per & limitazione della

~

circolazione). In_base a queste modifiche e stataabilita una_sinergia tra

I'attivita del sindaco e quella regionale sulla bas dei piani e programmi che le

regioni devono predisporre in base al decreto ledativo 4/8/1999 n. 351.

In particolare il sindaco adotta le misure di limitazione della circolazione negli

agglomerati o zone nelle quali sussiste il superam® o il rischio di superamento

dei valori limite o delle soglie di allarme.
I D. Lgs. 351/99 (recepimento della direttiva aulfualita dell’aria 96/62/CE),

prevede che nelle zone in cui i livelli degli inqanti sono piu alti dei valori limite, le

Regioni interessate adottino un piano o un progranp@r il raggiungimento dei
valori limite stessi entro i termini stabiliti.
I D.M. 60/02, recepimento delle direttive 99/30/@&E2000/69/CE, introduce un

margine di tolleranza per ogni valore limite perewgare qgli Stati membri

nel’adequamento ai requisiti richiesti dalla notiv& (ma prima vigevano i limiti

finali). Tale margine di concentrazione, da aggemnsgal valore limite, & espresso

come una percentuale del valore limite stesso éndiste progressivamente fino ad

annullarsi alla data di entrata in vigore di taheite.

Al riguardo si precisa che, mentre la direttiveB6/62/CE prevedeva I'adozione dei
suddetti Piani nel caso di superametébvalore limite piu il margine di tolleranza, il
D.Lgs. 351/99 prevede cautelativamenteljii@lia la loro adozione anche nel caso di
superamento del solo valore limite.

Dati di Palermo sui superamenti

Contrariamente a quanto previsto dal DL 60\200Paéermo tra il primo gennaio

2005 e il dicembre 2009 sono stati registrati rattesuperamenti del limite di 50 mg

per m3 di PM 10, oltre i 35 giorni tollerati (fina tutto il 2009) e analoghi

superamenti anche per altri inquinanti come NO2rebne C6H6 .

Il sindaco e gli assessori competenti e gli orgaqgionali non hanno mai adottato

alcuna misura minimamente adeguata agli obblighrelvenzione e di riduzione dei
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livelli inguinamento, che su di loro gravavanosimoche € sempre stato noto che la

fonte ne fossero le emissioni da traffico veicokuestrada.
| dati relativi agli anni 2005- 2009, ricavati dsito intenet dell’AMIA che riporta i

dati analitici per tutte le stazioni di rilevameidatti ci dicono che per il PM10

nel 2006 i superamenti sono stati in numero di 219

nel 2007 i superamenti sono stati in numero di 120

nel 2008 i superamenti sono stati in numero di 75

nel 2009 i superamenti sono stati in numero di 76

Nel mese di gennaio 2010 sono stati in numero di 5

Come si legge a pag. 9/16 dell’'allegato documemegdipposto dallAMIA per la

relazione sulla Qualita dell’'aria a Palermo find &/11/2009, si sono superati i limiti

di legge anche per il valore medio annuale del Piilfholte stazioni e in tutti gli

anni: valori superiori a 40 mmg/mc .

Superamenti si sono avuti anche per i valori di Ng#ty. 3/16) e di benzene C6H6

(pag. 16/16)

Da notare che le diminuzioni riscontrate nel nundireauperamenti non trova pieno

riscontro nei valori medi annuali: da presumere lthguinamento di fondo sia forse

anche aumentato e che la diminuzione dei superamentdovuto alle variabili

atmosferiche( gli ultimi due anni sono stati magdfovosi)

Non ci risultano pubblicate le relazioni sulla Qtaaldell’Aria dopo qli anni
2001/2002.

Accertamenti sulla fonte dell'inquinamento a Palerno

Nel 2007, in un procedimento attualmente pendergesp la Terza Sezione Penale
Collegiale del Tribunale di Palermo ( proc. n.r@79/07 , i consulenti incaricati
dalla Procura di Palermo (con riferimento al pesi@001-2005; ma le conclusioni
sono ancora attuali, vista la persistenza deg8sstlivelli d'inquinamento), hanno
condotto un esame analitico sui dati registratiedeg¢ntraline di rilevamento dell'aria
e sui provvedimenti adottati sul traffico. | Corexuti nelle conclusioni della loro
relazione hanno riportato i superamenti del PM &Dancitta di Palermo, sopra gia
ricordati, e confermando che quesino dovuti ai trasporti su strada. Ai veicoli su
strada spetta il maggior contributo emissivo (circal 62,2 % medio) per tutti gli

inquinanti, e il settore trasporti si conferma di gran lunga il principale fattore
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per quanto riguarda le emissioni di PM 10 In base alla stesse conclusioni l'aria di
Palermo presenta inoltre elevate concentrazio@@2? e C6H6 imputabili anch'esse
alla mobilita su strada, con una quota pari all'83Ptrasporto su strada e il settore
cui spetta il contributo maggiore anche per le smrs di ossidi di azoto, con una
percentuale dell’ordine del 61%.

E' significativo il DM Ambiente 163/99 (GU n. 135 dell'll giugno 1999 sui

“criteri_ambientali e sanitari in base ai quali indaci adottano le misure di

limitazione della circolazione”.

Essoimpone ai sindacidi limitare il traffico nelle citta, se i livelldi benzene,

idrocarburi aromatici e particelle sospese superdeterminati livelli. Questo

principio, stabilito genericamente gia dal Nuovdlice della strada (articolo?), € stato

regolamentato sulla base dei criteri stabiliti dédhto decreto ministeriale Piu in

dettaglio il DM 163/99, come modificato dal DM 8002,impone che nei comuni
con popolazione superiore ai 150.000 abitanti elligin cui la situazione faccia
prevedere superamenti dei limiti di attenzione degli obiettivi di qualita, si debba :
1. effettuare una special@lutazione preliminare e periodica, non oltre il 31
gennaio dell'anno successivo, e stilare nefazione sulla qualita dell'aria;
2. disporre entro il primo febbraio di ogni annongsure programmate
permanenti o periodiche di limitazione o divieto dia circolazione ai fini
della prevenzione dell'inquinamento;
3. assicurare la diffusione al pubblico della validag preliminare e del
rapporto annuale ed inviarlo ai Ministeri dell'amitie e della Sanita.
4. Inoltre, il comma 6. dell'art. 4 del citato DN& obbligo di predisporre
“adeguate” misure di trasporto, che assicurino le esigenze di mobilita
della popolazione del comune :
“Per le zone dove vengono adottate le misure diitéimone della
circolazione, devono essere predisposte o rafferzaieguate alternative
trasportistiche che assicurino il soddisfacimentdlal domanda di mobilita
delle merci e delle persone tramite veicoli a rtdadmissioni inquinanti. A tal
fine i sindaci stipulano appositi accordi di prognma con le aziende
esercenti servizi di trasporto pubblico locale p#r conseguimento di

significative riduzioni delle emissioni inquinandei mezzi pubblici da
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realizzare tramite l'utilizzazione di carburantitafnativi e il rinnovo del

parco veicolare”.
Riguardo i poteri dei sindaci puo essere anchedato che il codice della strada
impone al sindacol'adozione di un Piano Urbano del Traffico - &®. dlg 285\92,
modif. art.17 d |lg. 360\93- da aggiornare ogni dumai. Inoltre sono state inoltre
emanate numerose norme che attribuiscorsindiaci poteri specialj che prevedono
I'erogazione di incentivi economici ai comuni edcdiadini per I'adozione di stili di
vita che conseguano l'obiettivo della riduzione deiffico inquinante ed |l
miglioramento della viabilita.

Atti adottati ed inottemperanze della P.A. nella @ta di Palermo
Esaminata la suddetta normativa, gli stessi espentiinati dal PM, dopo avere preso
in esame l'elenco delle deliberazioni adottate @anune di Palermo e dalle altre
amministrazioni competenti, in relazione al tradfieeicolare, hanno messo in rilievo
le inottemperanze degli obblighi di legge e le eguhtezze dei provvedimenti presi. |
consulenti danno atto di avere preso in esameituttiovvedimenti del Comune, e
delle altre amministrazioni locali, inerenti ahffico e alla viabilita, dai quali si
ricava l'assenza di organicita e di un piano diretta riduzione dell'uso dei mezzi
privati di trasporto soprattutto di quelli piu inganti.

Va osservato che la gravita dell'insipienza degiani della REGIONE e del
Comune di Palermo preposti al governo dell'ariagpresentata dal fatto che quelle
disorganiche deliberazioni ed i provvedimenti ditdall’ Amministrazione Comunale
in tutti questi lunghi anni dalla vigenza delle degantismog, oltre a non avere
ottenuto alcun risultato pratico, sono privi dideg con le indicazioni fissate dalla
normativa, e sono sempre stati visibilmente igadé ed incongrui.

Il colmo é rappresentato dai provvedimenti di noendi esperti alla risoluzione del
problema e non si ha notizia dei risultati asano pervenuti.

Inoltre la incongruita degli interventi in questira del comune di Palermo, rispetto
ad un plausibile progetto di risoluzione raziondéd problema, emerge dal citato
studio EPIAIR, al capitolo dedicato all'analisi gebvvedimenti sul trasporto presi
nelle 10 citta oggetto dell'analisi, come meglidisa in seguito.

| consulenti del PM, all'esito dell'analisi degtii amministrativi e delle azioni dagli

Enti preposti afferenti alla riduzione dell'ingumanto atmosferico urbano a Palermo,
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nel corso del periodo considerato (2001-20@®}tolineando ancora che il traffico
veicolare nel comune di Palermo rappresenta pergiuinquinanti ed in particolare
per le emissioni di PM il maggior contributo emissivo, - circa il 62,28%&dio-, che
esso e quindi di gran lunga il principale fattor@idssione, ribadendo che per ridurre
I'inquinamento sarebbe stato necessario da padetti amministrazioni intervenire

per ridurre le emissioni da traffico veicolare dtada, hanno espresso l'impietoso

giudizio diirrilevanza e di mancata radicale adozione in alcuni casi, degli atti
dovuti.

Appare opportuno riportare stralcio delle conclasidella relazione dei consulenti
del PM (v. in allegato l'elenco degli atti e le smierazioni relativa dei consulenti).
“Gli atti esaminati hanno evidenziato se non un&sza di misure certamente una
loro carenza o comunque irrilevanzeella riduzione dell’inquinamento atmosferico
nella citta di Palermo.

- L’Assessorato al Territorio ed Ambient@ipartimento Territorio ed Ambiente)
della Regione Siciliananel periodo considerato (2001 — 2006an ha adottato gl
atti amministrativi previsti dalle norme vigenti, in npaolare non ha ancora
adempiuto alle competenze previste del D. Lgs. 88{¢apitolo 10).

- La Regione sicilianajn considerazione dei valori medi annuali, relatali Py,
biossido di azoto (N£) e benzene (@Elg), rilevati nel’anno 2002 nelle stazioni della
citta di Palermo, in base all’art. 8 comma 3 del Dgs. 351/99doveva adottare
entro 18 mesi dalla fine dell’anno in cui si siaggigrato il superamento stesstipé
entro giugno 2004, un piano o0 un programma per pemre al rispetto dei valori
limite ai fini della protezione della salute dellaopolazione.

Questa inadempienza della Regione siciliana e sts@aressamente evidenziata a
pag. 77 del 1° Rapporto APAT (Edizione 2004) sQlialita del’ Ambiente Urbano.
Nel Rapporto € anche riportato che Regione Siciliana non ha informato, come
previsto dalle norme vigenti, i Ministeri del’Ambnte e della Salute, inviando la
comunicazione del superamento dei valori limite Isiléi dalla normativa (modulo
previsto negli allegati Xl al DM 60/02).

-Inoltre per i mancati adempimenti da parte della Regionguardanti peraltro

I'intero territorio della Sicilia, non risulta siano stati esercitati i poteri sostitvi da
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parte del Presidente del Consiglio dei Ministri,sgdiplinati dall’art. 5 del D. Lgs. 31
marzo 1998 n. 112 e stabiliti dal comma 5 dell’a88 del DM 60/2002.

-L’ Assessorato al Traffico e quello al’Ambiente ed izia del Comune di Palermo
hanno adottato sostanzialmenselo provvedimenti di tipo puntuale, limitati nel
tempo (Ordinanza Sindacale n°1437 del 26/03/1999 e toden n°479/ss/ del
06/03/2002, n°583 del 15/03/2002 e n°2917 del 120a@P)e non strutturali, per

gestire o prevenire il verificarsi di eventi di se@menti dei valori limite degli
inquinanti.

-Il Sindaco del Comune di Palermo ha adottato, anche vimtu dei poteri di

Commissario (nominato con I'Ordinanza n. 3255 delaesidenza del Consiglio dei

Ministri 29 novembre 2002)una serie di atti amministrativi al fine di reatare le

opere (parchegqi, strade e piani per il trasportabplico ecc.) per favorire la

mobilita ed il traffico cittadino quindi con lo spo ultimo di attenuare

I'inguinamento atmosfericoll sindaco ha relazionato trimestralmente, ai sen

dell’'art. 5 dell'ordinanza n. 3255, al Dipartimentiella protezione civile di Roma, in
merito alle iniziative intraprese e sul relativagi di attuazione.

L'avvenuta realizzazione di tali opere non € statmetto della presente indagine.

Tuttavia per quanto concerne i risultati scatudtlla realizzazione di dette opere, si

puo affermare complessivamente che, allo stataktuutte le azioni intraprese da

parte dellAmministrazione Comunale nel corso deqglni (2001-2005), non hanno

determinato una significativa riduzione dei valdell'inquinamento atmosferico (in

particolare del biossido di azoto (Ne del PMo come sopra evidenziato.

In conclusione, (omissis), la qualita dell’aria teelcitta di Palermo, nel tempo, &
rimasta pressoché invariata.

Secondo le conclusioni dei consulenti del PM suglffetti sulla salute

dell'inquinamento cittadino

“Per quanto concerngli effetti sulla salute dei cittadindi Palermo esposti sulla

base degli studi epidemiologici elencati nel capitd3, condotti in ambito

internazionale ed italiano, si puo concludere cHBinguinamento atmosferico e
attribuibile oggi una quota rilevante di morbos#auta e cronica.

La speranza di vita dei cittadini che vivono ine® con livelli di inguinamento

elevato € diminuita. Gli effetti si verificano aiivielli attuali di inguinamento
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ambientale e non sembra esserci una soglia al dicdella quale non si osservano

danni. | gruppi di popolazione piu colpiti dallinquinameto ambientale sono

soprattutto_gli anziani e le persone in condiziodesalute piu compromessa, come i

malati di patologie cardiache e respiratorie. Peua@gte persone, I'esposizione ad

inguinamento ambientale peqgiora la prognosi e aumt® la probabilita di morte.

E’ stato documentato che i bambini tendono ad amaral piu frequentemente per

cause respiratorie, in particolare bronchite ed aape I'esposizione ad inquinanti

peggiora lo stato di malattia in bambini affetti deompromissione cronica delle vie

aeree. Anche i neonati, infine, risultano essereggetti a particolare rischio di

morte per effetto dell'inquinamento ambiental&ulla base delle stime di impatto

condotte dalla Organizzazione Mondiale della Sanitdhquinamento ambientale
costituisce un problema di sanita pubblica moltderrante”.

Scrivono ancora gli stessi consulenti, a proposittell'esame svolto sugli atti della
amministrazione cittadina:

“II Sindaco, nominato Commissario delegato con li@inanza n. 3255 della
Presidenza del Consiglio dei Ministri 29 novembreOG2 per fronteggiare
'emergenza determinatasi nella citta di Palerntawasa del superamento dedleglie

di_attenzione dell'inguinamento atmosfericoha esercitato nel tempo i poteri

conferiti dall’'ordinanza prima deliberando e poialezzando opere nel settore del
traffico e della mobilita.

La realizzazione delle opere (parcheggi, stradeamigper il trasporto pubblico ecc.)
per favorire la mobilita ed il traffico cittadino lemissione dei provvedimenti (divieti
preventivi degli autoveicoli all'interno della ZIT.) da parte del Sindaco della citta
di Palermo, sia con procedure ordinarie che stranedie, riportate dettagliatamente
nel capitolo 9, hanno lo scopo ultimo di una ricu® dell'inquinamento atmosferico
urbano.

Il sindaco ha relazionato trimestralmente, ai sedsil’art. 5 dell’ordinanza, al
Dipartimento della protezione civile di Roma, inriteealle iniziative intraprese e sul
relativo stato di attuazione.

hY

Premesso che non e stato possibile effettuare tt@eszerifica della realizzazione

delle opere possiamo affermare per quanto conckeffecacia che allo stato attuale,

tutte le azioni intraprese e le opere realizzateha@orso di realizzazione da parte
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dellAmministrazione Comunale, nel corso degli arf2D01-2005), non hanno

comportato una riduzione dei valori dell'inquinanteatmosferico (in particolare

del biossido di azoto (N{Pe del PMy . Come riportato nel capitolo 6.1, la gqualita

dell’aria nella citta di Palermo, nel tempo é rimtiagpressoché invariata.

L’Assessorato Territorio ed Ambiente (Dipartimeriterritorio ed Ambiente) della
Regione Siciliananel periodo considerato (2001 — 2005) non ha adot@li atti
amministrativi previsti dalle norme vigenti, in piaolare non ha ancora adempiuto
alle competenze previste del D. Lgs. 351/99.

Alla Polizia Giudiziaria & stata fornita la notar@. n. 711) del 24/06/2005 a firma
dei responsabile dell’Unita Operativa S3/Il “Qutli Aria” (dr. Salvatore
Cammarata) e del responsabile del Servizio 3 “Tatedlall'inquinamento
atmosferico, acustico, elettromagnetico e rischimdustriale” (dr. Gioacchino
Genchi) avente per oggetto: criteri e modalita peerdefinizione degli interventi in
zone ed agglomerati in occasione di superamentlich previsti dal D.M. 60/2002
inviata all’On.le Assessore ed al Dirigente Generdel Dipartimento Territorio. A

by

margine di tale nota e evidenziata lgrave carenza di_personale dell’Unita

Operativa preposta alla Qualita dell’Aria costitdit da una persoa.

by

Contestualmente, su supporto informatico, e stataita la bozza di un decreto
inerente la zonizzazione del territorio della RegioSiciliana predisposto per la
firma dell’Assessore (On.le Dott. Francesco Cascamprensiva di due allegati.

La Regione Siciliana in considerazione dei valorieai annuali, relativi al PMoy,
biossido di azoto (N& e benzene (§Hg), rilevati nel’anno 2002 nelle stazioni
nell'agglomerato di Palermo, in base all'art. 8 cama 3 del D. Lgs. 351/99 era
obbligata ad adottare entro 18 mesi dalla fine ¢ktino in cui e stato registrato il
superamento stesso, cioé entro giugno 2004, un pianun programmaper il
raggiungimento dei valori limite ai fini della prezione della salute della
popolazione.

L'inadempienza, sopra esposta, della Regione Siciéi € espressamente evidenziata
a paq. 77 del 1° Rapporto APAT (Edizione 2004) aufDualita del’Ambiente

Urbano: tra 'altro nel Rapporto e citato tra pardgasi che la Regione Siciliana non

ha formalizzato con il modulo corrispondente, preio negli allegati Xl al DM
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60/02, ai Ministeri del’Ambiente e della Salute gduperamento dei valori limite

stabiliti dalla normativa.

I comma 5 dell’'art. 38 del DM 60/02 prevede cheaso di mancato adempimento,
da parte delle Regioni e degli enti locali, aglibdighi previsti dal medesimo decreto,

si applicanoi_poteri_sostitutivi _disciplinati dall’art. 5 del DLgs.31 marzo 1998 n.

112. Non risulta che siano stati proposti, da padel Ministro dell’Ambiente, ne

deliberati provvedimenti da parte del Presidentd @ensiglio dei Ministri previsti
dall'art. 5 del D. Lgs. n. 112 /98.
STUDI EPIDEMIOLOGICI NELLA CITTA' DI PALERMO

Si rimanda alla lettura dell'allegato sui dati epdologici pubblicati nel novembre

2009, risultati nelllambito di un progetto promossel 2007 da un importante
organismo ministeriale di coordinamento tra le fiilie dei Ministeri del lavoro e
della Salute e delle politiche sociale e le RegidnCCM (Centro Nazionale per la
Prevenzione e il controllo delle malattie). E' logetto EPIAIR “inquinamento

atmosferico e salute..”, che ha messo a confrentitliazione in 10 tra le piu grandi

citta italiane. Il progetto ha come obiettivo grodurre stime deqli effetti sanitari

attribuibili_all'inquinamento ed individuare i gmipdi popolazione particolarmente

vulnerabili, rilevare i risultati delle politichettaate e definire un sistema di

sorveglianza epidemiologica dei danni da inquinamém Italia. Ne € risultata una

situazione preoccupante e la denuncia di gravissiomni delle amministrazioni

deputate ad intervenire (v. capitolo sulle valuiazdeqli interventi sulla circolazione

su strada).

In particolare lo studio mette in evidenza nelitdp dedicato alle politiche di
mobilita in ciascuna citta del campione, le caredegli interventi sul traffico a
Palermo, e in uno dei capitoli dedicati alle asiabtrettamente epidemiologiche, sui
decessi ed i ricoveri attribuibili allinquinamendell'aria della citta, mette in rilievo
che il numero dei ricoveri urgenti per patologiespieatorie sono almeno doppi
rispetto a quelli di altre citta e che il dato @kmte.con i dati forniti dall'’Assessorato
Regionale e dalle ASL ( pag. 50)

La criticita della situazione a Palermo per la salwmana, da collegarsi ai
superamenti dei limiti di guardia delle emissionsdstanze chimiche inquinanti, era

gia stata sottolineata, tra l'altro, nella relaeiatel CNR del 5 giugno 2007‘sullo
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stato delle conoscenze in tema di ambiente e sahdke aree ad alto rischio in

Italia (nell'ambito di un'indagine conoscitiva minisééei sulle conseguenze
ambientali provocate dall'inquinamento e dallo sim&nto dei rifiuti e dalle aree ad
alto rischio”). La relazione del CNR faceva rifegnto ad uno studio commissionato

alla Organizzazione Mondiale della Sanitasull'impatto in particolare del PM 10

(particolato) e dell'ozono nelle 13 piu grandizitaliane. Secondo le analisi dello
OMS tra il 2002 e il 2004 in quelle citta, e traeBalermo, si registrava una media
di 8.220 morti I'anno, dovuti agli effetti a lungermine delle concentrazioni di PM

10, superiori ai 20 milligrammi per metro cubo. In base alla medesima stima, nelle

13 citta dell'indagine, gli 8.220 morti I'annouegalevano al 9% del numero di tutti i
decessi avutisi dndividui di eta superiore ai 30 annj dovuti a cause diverse dagli
incidenti stradali o altre non naturali.

INESISTENZA DI MISURE SULLA MOBILITA PER LA RIDUZIO NE
DELL'INQUINAMENTO A PALERMO

(pag. 103 e segg. rapporto Epiair : quadro sirdetelle differenti politiche di
mobilita adottate negli ultimi anrf001-2007)dalle amministrazioni dei 10 comuni
del campione)

Dal capitolo del rapporto EPIAIR dedicato al raffto delle politiche di mobilita, per
la riduzione dell'inquinamento atmosferico urbano,messe in atto dalle
amministrazioni delle 10 citta italiane del camm@o emergono le gravissime

omissioni delle amministrazioni della citta Balermo. | dati rilevati smentiscono

ogni_eventuale giustificazione del sindaco e daliee autorita comunali competenti

in materia, sulla utilita delle misure prese. ttifamettono in evidenza che di fronte

al dato dei continui superamenti di legge, non setaii mai presi quei tipi di

provvedimenti antitraffico, che avrebbero potutetis® una qualche efficacia, e al

contrario evidenziano la sistematica adozione avyedimenti palesemente inutili.

Cio e reso chiaro dal metodo della analisi seguéigli specialisti del progetto, che si
espone.

Lo studio EPIAIR, e stato preceduto #an'accurata analisi della letteratura

nazionale e internazionale, finalizzata a individeiauna lista di interventi che

possono essere adottati a livello locale per mieggli effetti dannosi sulla salute”.

Detto studio ha :
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1. dapprima individuato le tipologie di intervento mmistrativo che possono
essere realmente efficaci alla riduzioni dal traffiveicolare nelle citta
(potenziamento dei trasporti pubblici, piste cidialvegolamentazione della
sosta, ampie zone pedonali, etc..);

2. e successivamente messo a confronto queste tipoltigintervento con i
provvedimentrealizzati in ciascuna citta del campione.

| risultati dell'indagine hanno confermato che a P&rmo, contro tutte le

previsioni della normativa antinguinamento, la donanda di mobilitd urbana

continua ad essere soddisfatta mediante I'uso massio del mezzo privato, col

risultato di un aumento crescente ed inarrestato die emissioni nocive. Ed ha

confermato che manca per la citta la piu lontana mspettiva di un'azione

amministrativa di incremento della carentissima reé di trasporto pubblico.

Occorre non dimenticare mai a questo riguardo lelggi menzionate, relative ad

interventi per la riduzione entro i limiti deghquinanti consentiti dalla normativa, a

tutela della salute pubblica, impongono _ai sindalblighi di intervento per

incrementare la rete del trasporto pubblico.

In concreto gli analisti EPIAIR hanno effettuato gensimento delle azioni di

interventodelle varie amministrazioni, sottoponendo alle amstiazioni delle 10

citta del campione -Milano, Mestre-Venezia, Torino, BalagFirenze, Pisa, Roma,

Taranto, Cagliari @alermo- un questionario con quesiti :quarco veicolare privato,

politiche di mobilita, interventi di limitazionelella circolazione e dell'accesso alla
citta ed a particolari settori, sul trasportoleleherci, sulla promozione della
mobilita ciclabile e pedonale, sul potenziamentd tdesporto pubblico, su servizi
innovativi di incentivazione del trasporto colletij su tecnologie telematiche per la
gestione del traffico o della sosta in tempo restleinterventi mirati a modificare gl
stili di vita.

Si espone brevemente il quadro disastroso cheisaltato per la citta di Palermo.
Sul parco veicolare privato.

Dalle risposte inviate dalla amministrazione ciite ai ricercatori si ricava:

- che il suo parco veicolare privato , nel peri@@d®1-2007, & aumentato;

- che nel 2007, al raffronto con le citta del pgwne, ha la piu alta quota di

autovetture euro 0 (19,5 %) ;
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- che relativamente agli standard emissivi euroediro 4 Palermo € in fondo alla
classifica (44,2%);

- che a Palermo, la presenza di tipologie di alit@m®zone a minore impatto
ambientale, gas liquido e metano, al 2006 e basgispoco superiore all'1%;

Sulle politiche di mobilita

Palermo ha trasmesso la scheda del questionaridIRFEBompilata per un numero
molto esiguo di interventi;

Interventi di limitazione della circolazione e @ll'accesso alla citta o a suoi
particolari settori

A Palermo e Taranto, a differenza che nelle aitta, non sono state istituite le Zone
a Traffico Limitato (ZTL). Palermo e Taranto, narwdo considerato, sono state le
uniche citta del campione dove non erano attivietivdi accesso in zone piu ampie
rispetto alle ZTL per i veicoli piu inquinanti;

Il provvedimento di targhe alterne €& stato adotiatdutte le citta del campione.

PALERMO e l'unica citta del campione dove non setade adottate zone pedonali.

Nelle altre citta del campione le zone pedonadtitwiscono una realta consolidata e

le estensioni vanno dagli oltre 300.000 m2 a Eeem Torino, ai 46.000 di Bologna e

Milano.

Sul trasporto merci

Per Palermo non risulta I'adozione di provvediment

Sulla promozione della mobilita ciclabile e pedonal

A Palermo si registrano i valori piu bassi di dénsuperficiale dedicata alle piste
ciclabili, e non sono state istituiti servizi dkbisharing, o di percorsi pedonali
protetti .

Sul potenziamento del trasporto pubblico

Il comune di Palermo non ha fornito i dati.

Sui servizi innovativi e di incentivazione del traporto collettivo

A Palermo non esistono servizi di car sharing, pmaling, o di taxi collettivo, né
tecnologie telematiche per la gestione del trafficmsta in tempo reale.

A Palermo a differenza di quello che e avvenutdenglre citta del campione, non
sono presenti sistemi tecnologici avanzati peroiitwllo del traffico e dei mezzi

pubblici e per la gestione della sosta.
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Sugli interventi mirati a modificare gli stili di v ita

A Palermo non sono stati raccolti dati nemmenonserventi diretti a influire sugli
stili di vita.

Concludono gli analisti del progetto EPIAIR cheamerso che negli organi delle
nostre amministrazioni locali manca una visioneegnata delle interrelazioni tra
mobilitd, ambiente, energia e salute e vi & unatwiszione verso la valutazione
dell'efficacia reale delle azioni da adottare.

Un buon risultato invece puo raggiungersi attravepsatiche di mobilita sostenibile,
sensibilita alla necessita di cambiamenti strulitut@i modelli di viabilita in atto, a
partire dalla riduzione dei veicoli circolanti.dritati positivi possono venire solo da
una serie integrata e permanente di provvedimesntso forme sostenibili di mobilita,
come il potenziamento del trasporto pubblico lanprione della mobilita ciclo-
pedonale, e di condivisione dell'automobile, caerfo ricadute positive sulla qualita

dell'aria e la salute dei cittadini.

VIOLAZIONE DELL'ART. 328 C.P.

In sintesi tutti gli allarmanti ed ininterrotti sup eramenti dei limiti consentiti

dalla legge, di tossicita dell'aria della citta diPalermo e i conclamati pericoli per

la salute della popolazione che ne derivano, nel &e e nel lungo termine,

presupposti dalle stesse norme violate, sono dovudile reiterate omissione di

provvedimenti amministrativi. | provvedimenti omessi dovevano essere attuati

in adempimento di puntuali obblighi di intervento, derivanti dall'ampia e

articolata normativa del settore, da parte del sindco e dalle altre autorita

comunali competenti, delle autorita dell'ente Regioe a loro volta competenti, in

via programmatica e sostitutiva.

Le misure omesse hanno come fine , per tutte legls del settore, la tutela della

salute umana ed andavano prese quindi nell'eseraizdi poteri attribuiti per

motivi di sanita pubblica.

Le suddette condotte omissive realizzano pertantmer il diritto penale il reato

continuato di omissioni di atti d'ufficio, urgenti, a fini di sanitd pubblica,

previsto e punito al comma primo dell'art. 328 c.p.
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Vi e nelle amministrazione comunale e regionaleséaza di ogni progetto, di ogni
volonta di mettere mano ai piani e alle misuregadée a ridurre i livelli conclamati

di inquinanti da traffico veicolare (soprattutto PM) e biossido di azoto), che la
legge ormai da tanti anni impone loro. E le consege per la vita e la salute dei
cittadini tendono di giorno in giorno ad aggravarsi

Cio e drammatico perche i dati forniti dalla OMS aitvertono che al persistere ed

all'aumentare delle sostanze inquinanti nelle mestitevate nell'aria della citta di

Palermo corrisponde un aumento non proporzionalepnogressivodelle malattie e

delle mortiper malattie cardiovascolari, polmonari e tumoragprattutto nelle fasce
piu esposte e piu deboli della popolazione.

L'Organizzazione Mondiale della Sanita ha recentet®ecompletato una meta-
analisi quantitativa di questi studi al fine di ettere delle stime sintetiche sul rischio
di effetti a breve termine per I'esposizione aped Ozono. | risultati dell’analisi
meta-analitica, basata solo sugli studi con disegoafrontabile, mostrano che per
ogni incremento di 101g/nT del PMy si osserva un aumento della mortalita pari
allo 0.6% (95%CI1=0.4-0.8%) e tali stime sono sindlipiu elevate per la mortalita
cardiovascolare e respiratoria.

La associazione tra concentrazione di inquinarftiegluenza giornaliera nei ricoveri
ospedalieri ha evidenziato una associazione trasimgmento da polveri e ricoveri
per cause respiratorie, sia negli adulti che nemtani. Molte indagini hanno anche
valutato i ricorsi al pronto soccorso per asma, bcopneumopatia cronica ostruttiva
e altri disordini respiratori ed altre indagini egemiologiche hanno osservato una
associazione con le malattie dellapparato cardies@lare. A fronte di questi studi,
I'Organizzazione Mondiale della Sanita nella su@earte meta-analisi quantitativa
degli studi europei sulle serie temporali, ha stiman aumento di rischio per i
ricoveri per cause respiratorie tra gli anziani (6%anni) pari allo 0.7% (95%CI=0.2-
1.3%) per un incremento di 10 pg/mel livello di PM10.

Per quanto riguarda gli effetti di tipo cronico, aini studi hanno coerentemente
dimostrato un aumentato rischio di morte per cacaaliovascolari e respiratorie e
per cancro polmonare parallelo all’esposizione nefso della vita alla componente
particolata dell’inquinamento atmosferico. | residienelle citta con concentrazioni

medie annuali piu elevate di materiale particolaton diametro 2.5 ['m (PM.s)
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mostravano, rispetto ai residenti nelle citta cawelli inferiori di inquinamento,
eccessi di mortalita per tutte le cause, per maatardiorespiratorie e per tumore
del polmone.. Queste stime tengono conto di unig skerfattori di confondimento,
compresa massa corporea, esposizioni professiamatonsumo di tabacco. Altri
fattori influenzano pesantemente gli effetti risgcafl. Infatti, alcuni studi hanno
dimostrato un raddoppio della mortalita per malatticardiopolmonari non
neoplastiche nei residenti in vicinanza di stradeedevato traffico ed un eccesso del
36% di incidenza del cancro polmonare per un in@etn di 30 pg/f di
concentrazione di N£evidenziando quindi effetti sulla salute di tipoesgico tra le
diverse componenti dell'inquinamento atmosferico.

La coerenza di questi risultati con quelli di studiondotti su gruppi
professionalmente esposti a gas di scarico delldtanécome tassisti, guidatori di
autobus e di camion, poliziotti ecc. ) consentaftermare che con ogni probabilita
I'esposizione all'inquinamento atmosferico urbanocaicerogena per 'uomo. Alcuni
studi epidemiologici, infine, hanno suggerito usasiazione tra leucemia infantile e
inquinamento da traffico. Se questa associaziongeske essere confermata,
I'esposizione a benzene potrebbe rilevarsi il fiet@iu importante dimostrando
ancora una volta che, probabilmente, gli effettinisari dell'inquinamento da
particolato sono strettamente legati alla presedealtri inquinanti.

Posizione di garanzia e lesione del diritto fondanmeale alla salute.

Sulla responsabilita penale omissiva, ai sensi digttato dell'art. 328 c.p.,
indipendentemente dalle leggi e dai regolamenttiipeantinquinamento (che come
visto impongono obiettivi determinati di risananeedell'aria e regole sulle modalita
delle azioni necessarie), le amministrazioni lqcai in particolare il sindaco,
rivestono una posizione che in senso tecnico djagi“penalistico” si definisce di

garanzia della salute della collettivita, di cuvgmano il territorio. Questa posizione

costituisce ilrisultato della concreta situazione di fatto dekdevolissima somma di
poteri ed obblighi di intervento che in via generad ora eccezionale, e sempre
esclusiva, ad essi sono attribuiti dall'insierefadnorme che ne regolano I'esercizio
dell'azione a fini di sanita pubblica.

Vale la pena di sottolineare ancora una volta dhgindaco di Palermo e stato

addirittura dotato di poteri eccezionali sul tredfi dopo che il citato DPCM nel 2002
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ha dichiarato lo stato di emergenza ambientald®p&rmo, su richiesta dello stesso

sindaco e del Prefetto della citta .

Trattandosi di azioni obbligate a fini di sanitédbplica, la discrezionalitaella scelta

delle modalita di esse potra riguardare soltaritagpetti tecnici e comunque mai I'an
ed il raggiungimento delle finalita limite dettadalle norme (DL 60\2002 e le altre
norme citate). Ne consegue che non potra mai esgeracata la insindacabilita degli
aspetti palesemente omissivi ed inadeguati di quesnere di provvedimenti
amministrativi.

Le omissioni delle amministrazioni sono particolarnente gravi se si considera
che i loro ampissimi poteri e tra questi anchepioteri di ordinanza d'urgenza, in

materia di traffico veicolare e tutela della salute le collocano in una posizione di

garanti ‘esclusivi” della salute e della salubrita dell'amb@nte pubblico. |

sindacq gli assessori competenti, il presidente dellaiom® gli organismi

competenti della regione , il ministro dell'ambmirt via sostitutiva sono gli unici a

poter concretamente agire a tutela della salut@nancontro I' inquinamento urbano.

Ai loro ampissimi poteri si contrappone l'assolagsenza di ogni minima possibilita

di difesa e di intervento da parte dei singoliaglthi, di tutte le eta e condizioni di

salute e sociale. La popolazione & destinata inthshente a subire impotente le

omissioni delle amministrazioni e quotidiani attaicda emissioni letali al diritto alla

salute.

E' I'amministrazione territoriale, a differenza dei soggetti privati, sui quali
possono gravare soltanto obblighi di adeguamento lalnormativa di settore ed
alle regole generali del non inquinare, ad esserestituzionalmente dotata di
poteri di imposizione sulla sfera altrui in matere direttamente ed
indirettamente influenti sulla qualita delllambiente, di poteri di coercizione e
sanzionatori dei comportamenti che violino le reg@ di legge che riguardino la
salubrita dell'ambiente.

Cio vale sopratutto con riferimento a situazioniimimediato impatto sulla salute
della popolazione, quali il traffico veicolare unwma per la natura dei veicoli
circolanti nella nostra realta, fonte di grave iimgmento dell'ariag la mancanzadi

adeguati controlli .
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Da questa esclusivita di potere d'intervento siatalle amministrazioni territoriali
deriva un intenso grado di responsabilita da omissioni, proporzionale alla
gravita dei danni alla salute che da decenni ormai diversi settori delle s@enz
mediche conclamano immediatamente causati da tpitie livelli di tossicita
dell'aria urbana.

E' banale osservare che se cosi non fosse norpiseltiae come mai nel 2002 il
Presidente del Consiglio dei Ministri ha confer&b sindaco di Palermo poteri
straordinari di intervento sul traffico veicolanmvestendolo della posizione di
commissario straordinario al traffico, per risoletemergenza inquinamento,
dichiarando lo stato di emergenza ambientale.

Tra l'altro va considerato che le norme europeeagionali di recepimento_si

inseriscono in un solco originario di poteri degfiti locali di governo delle attivita

inquinanti sul territorio, ed hanno la funzioneddittaglio specifico e di disciplinare
le modalita di intervento delle medesime amminitnai locali. Esse quindi_non

fanno altro che interferire, delimitandone contomidefinendone contenuti e

modalitd operative, su funzioni gia esistenti edrilatite agli organismi

amministrativi _locali,sopratutto a fini di coordinamento reciproco dellgoni dei

diversi enti interessati.

L'esame coordinato della normativa del settore @estdaro che anche prima che si
arrivasse a delineare un coordinato e chiaro s&st&mmrmativo comunitario e

nazionale, e dunque anche prima del DM 60/20@%tevano in capo alle

amministrazioni locali poteri effettivi ed obbliglebgenti d'intervento in materia di

salubrita dell'aria, a tutela del diritto alla delu della popolazione (secondo le

informazioni e le linee di azione individuate datlomunitd medica internazionale e

dalla OMS).

Anche prima e indipendentemente dalle norme dndébne di limiti di inquinanti

dell'aria e di norme che regolamentano in detbagjli interventi operativi degli enti

locali, l'inerzia di questi @ confiqurabile commmissione di atti dovuti per ragioni di

sanita.

L'obbligo di un' azione di buona amministrazioneretla alla prevenzione

dell'inquinamento in capo alle amministrazioniiterrali, primi fra tutti i comuni ed i

loro sindaci, cui la legge conferisce i massimigpiotieliberativi sul traffico (valga
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leggere nelle stesse ordinanze del sindaco dirRalsugli interventi straordinari sul
traffico I'elencazione delle norme precedenti @d2@d al 2005, che conferivano gia
detti ampissimi poteri direttamente al sindacopn re stato istituito dalle direttive

comunitarie, ma gia da tempo era stato determidatsistema complesso di poteri

relativi al governo del territorio ed in particadadella circolazione su strada dei

veicoli a motore ed alla situazione di fatto che@amevano il massimo dispendio di

energie e di capacita amministrative del termtorsoprattutto ai sindaci, al fine di

impedire un uso non corretto 0 peggio sbagliatdedetisorse disponibili, quale
appariva gia da tempo l'uso indiscriminato dell®aetture dentro la citta, anziché di
servizi di mezzi pubblici minimamente accettabifipetto alle esigenze della vita,
della salute e degli spostamenti della cittadiaanz

La normativa comunitaria definisce i contorni ezbntenuti piu strettamente tecnici,

nell'ottica dei necessari coordinamenti delle azidei diversi enti territoriali in

materia di ambiente ed aria, considerata la negasaterdipendenza delle loro scelte

ed al fine del raggiungimento di obiettivi finalimmgenei su tutto il territorio

comunitario. Sono norme quelle comunitarie che nella loro passenziale si

fondano, recependole, su definizioni tecniche idura acquisizione scientifica,
condivise dalla comunita scientifica comunitaria iaternazionale e politicamente
proponibili.

In altri termini, pur in assenza di dette normatigie enti locali hanno sempre goduto
di strumenti di potere , erano nella concreta (il#si di avviare studi, di mettere a
punto e di mettere in opera validi piani di intamto.

| poteri esistente in capo agli enti locali, il @Bercizio o il cui mancato esercizio,

attraverso risoluzioni attive, interferiscano tmenente su un bene fondamentale

gual'é la salute sono fonte di responsabilita €ieilpenale ai sensi dell'art. 328 c.p.,

per chi li rappresenta, non appena la loro rimprahide inerzia sia suscettibile di

creare danni al bene medesinadt il rimprovero puo elevarsi dal momento in cui,

come nel caso di ogni amministrazione territorigddiana, le scienze e le tecniche
applicate al settore ambientale, l'urbanisticasdéisticate elaborazioni in materia di
relazioni sociali e le scienze dell'amministrazidper la gestione degli prevedibili
conflitti tra categorie portatrici di interessi d¢oari ad interventi di “riassetto”

ambientale) offrono ad essi i piu validi strumeitraverso cui elaborare e mettere in
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attodisparati piani d'intervento, come € pure provato da pasigisperienze concrete,
anche risalenti nel tempo.

| consulenti del pubblico ministero, nel procedirimenn corso al Tribunale di

Palermo, hanno spiegato che l'inquinamento cliewssto pesare sulla citta integra

gia di per sé un danno ambientale consumato ecinnoddiffuso alla salute dei suoi

abitanti nel senso che é certo che nessuno pucdedaiiso da un danno alla salute di

una gualche entita, e che certamente i bambingmera eta vissuti nella citta e le

persone piu cagionevoli hanno gia subito a cau$iindainamento dell'aria_una

riduzione delle loro aspettative di durata delikavimentra livelli presenti nell'aria di

PM 10, con le altre sostanze tossiche dettagletiden esposte, continuano

costantemente ad accrescere i rischi di tumoriagdtidi gravissime patologie.

“La caratteristica dell'art. 328 c.p. di norma eheompleta attraverso ‘il richiamo ad
obblighi posti in altre norme ha dato tradizionaftee “adito a difficolta

interpretative, in particolare circa il bene e téiesse “giuridico tutelati e la
definizione della condotta di rifiuto, di cui alsticomma primo. E' prevalsa una
concezione sostanzialistica, (es. Cass, SU 285)18condo cui il legislatore ha
voluto tutelare soprattutto i beni giuridici finaklencati nella “disposizione
normativa. E' stato ritenuto in particolare che “tilevanza penale delle specifiche
ragioni per le quali l'atto deve essere “adott&iodono evidente che effettiva ratio

della norma e la “salvaguardia dei beni di ranggtitarionale ivi enunciati”. Tale & il

diritto alla salute sotteso a tutti gli obblighi dazione amministrativa

antinquinamento.

Nozione di rifiuto di atto dovuto

Si vogliono esporre altri aspetti dell'art. 328 .c@osi come interpretati in
giurisprudenza di legittimita e di merito, e ancime una recente pronuncia del
Tribunale di Palermo, del 10 marzo 2009, in temaedponsabilita omissive del
sindaco e degli assessori, sempre in materia dinagmento dell'aria.

La norma dell'art. 328 c.p. non incrimina soltaqtelle condotte omissive di doveri
di intervento solo con riferimento alle ipotesidni il rifiuto sia seguito ad una
richiesta espressa di un soggetto interessato,si lietie quelle condotte omissive
sorte da un obbligo di intervento derivante da sitazione di pericolo per il bene

essenziale tra quelli elencati in essa.
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Nei casi di pericolo per un bene essenziale déita & la legge che in “funzione della
natura dell'interesse da soddisfare impone di adottl'atto urgente senza ritardo,
poiché gia il mero mancato tempestivo “compimengietmina una offesa allo
specifico interesse protetto. “Sicche, e stato rease in dottrina “e' il carattere
indifferibile “dell'atto che qualifica la nozione dfiuto penalmente rilevante, e va
“evidenziato che quelli riguardanti le materie debmma primo “dell'art. 328 c.p.
sono atti tutti doverosamente urgenti, il cui “caomento prescinde da una specifica
richiesta”.

“Inoltre, il rifiuto e rilevate ai sensi dell'arB28 laddove abbia ad oggetto un atto
qualificato”. In casi dove vi € la necessita demento urgente a salvaguardia di uno
dei beni elencati, la qualificazione dell'atto potfferire soltanto al suo “tipo”
giuridico. Questo sara definito in base alla funeiche si attaglia alle modalita di
soluzione del caso in concreto (ordinanze d'urgeretti di espropriazione,
ingiunzione, contratti etc..). E' stato espressaattrina in termini semplici che gli atti
da adottare di cui al comma primo della norma slifjgano in base a cio che e
necessario ed “urgenze nelle materie elencant@anedde che gli atti urgenti sono
“quelli che devono essere presi senza ritardo elnertte in relazione “alle
occorrenze dei beni da tutelare

Discrezionalita

La natura “discrezionale di un atto amministratinan € di per se di ostacolo al suo
sindacato da parte di un giudice ordinario, anckeale, soprattutto quanto la
discrezionalita riguardi solo il contenuto e nor' ‘an” dell'azione , quando cioe
I'adozione di un atto discrezionale sia obbligatocome €& evidentemente per lo piu
nei casi in cui l'urgente necessita di interverdn atti di autorita riguardi la vita e la
salute umana. Un giudice in sostanza non potrasotiiarsi all'esercizio di “un

controllo (oltre che sulla conformita dell'attoaalegge) afferente “ai profili visibili di

logica intrinseca ed estrinseca dell'atto, ai fad “esempio di valutarne la

strumentalizzazione distorta (I'eccesso di “potdre potrebbe addirittura travalicare

nella assenza dello stesso). Va sempre in breveitese da parte del giudice

investito di una “vicenda, che passi attraversovyedimenti amministrativi

discrezionali, un controllo, che puo definirsi ldigalita dell'atto discrezionale,

condotto in modo da non invadere alcun ambito détne amministrativo e che fara
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salvo il principio della suddivisione dei poterieio controllo deve cioe limitarsi ad
una valutazione della logicita e congruenza in&wased estrinseca dell'atto, in base a
quelle regole imprescindibili di generale ragionleraa e logicita, che devono
sorreggere qualsiasi atto delle autorita (tantolalstessa Corte costituzionale adotta
nel sindacato sulla legge il “principio costituzaba di ragionevolezza”). Nell'ambito
di detto tipo di valutazione potranno ravvisargian di vizi ed incongruenze logiche
ad esempio nella contraddittorieta intrinseca ditipdella motivazione dell'atto
amministrativo, nella palese incongruenza tra deanisure disposte con lo stesso
atto, nella assoluta inefficacia tecnica della masadottata con l'atto rispetto al
problema, nella irragionevolezza della sceltaeatgpa parametri tecnici comprovati
all'entita della situazione di fatto da risolvenegl palese ed immotivato scostamento
da regole tecniche rivelatesi valide gia adottatdlod stesso ufficio, nella
contraddittorieta tra le motivazioni di atti consei e connessi in parti essenziali, e
cosi via).

“Correttamente questo genere di sindacato del cgupenale sugli atti “discrezionali
dell'amministrazione viene condotta preliminarmerde “senza la pretesa di
soprapporre una sua soluzione di merito (tra lent&apossibili) su quelle che
competono esclusivamente “all'amministrazione. Uacato in tal modo limitato
evitera una “sostituzione del giudice alla ammnagione nell'esercizio dei suoi
“poteri e l'invasione della sua sfera di potere.

“Una diversa interpretazione della norma in commgenneno attenta “alla sua ratio
ed ai pregnanti valori costituzionale che intendeelare, “in situazioni di grave
negligenza di un potere amministrativo, “camuffa@to la forma di un atto
amministrativo, ma pur inesistente “nei contenuiegli effetti, lascerebbe sprovvisti
di ogni presidio “penalistico settori di rilevanzastituzionale come quello della
salute.

Natura cogente delle norme

La natura cogente per gli enti destinatari dellem® che disciplinano poteri in
materia di inquinamento e' determinata, oltre cildehore letterale delle stesse, dalla
ratio di tutela della salute pubblica e di otterdaigparte degli enti investiti dalla legge
medesima provvedimenti efficaci a superare situazoh criticita' per la salute

pubblica.
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La tutela della salute e dell'ambiente e' la rdiidondo, che informa l'intero corpo
della normativa antinquinamento. Quindi la previgie la disciplina nella predetta
normativa di azioni di studio dei livelli di tosgsi#& dell'aria, di analisi, di
zonizzazioni e pianificazione degli interventi (aoto alla imposizione di limiti
invalicabili di inquinanti) lungi dall'esprimerena natura non cogente delle norme
stesse e del dettato di fondo, ha la funziomelleda ed autonoma (rispetto a quella
di obbligare gli enti) di coordinare le modalita dizioni di ciascun ente, lasciando
inalterata per ciascuno degli enti investiti I'apatorieta dellan e del fine di
provvedimenti antinquinamento di competenza.

In altre parole, una volta individuato detto profiprogrammatico” a breve e a lungo
termine della normativa in una ratio di armonizpag delle singole azioni dei distinti
enti locali che si trovano ad agire in territornbgui, deve affermarsi che dal sistema
della disciplina stessa non scaturisca alcuna penssbilizzazione per alcuno degli
enti investiti in caso di inerzia di altri. EUg@ scontato che dal punto di vista della
fattibilita’ materiale al livello urbano sono pdssi misure che le autorita comunali
sono in grado di prendere in tutta autonomia, etichkaltro la regione é testualmente
obbligata ad agire in caso di inerzia delle avdocivmunali (vedi il DM 163/99 dove
si attribuisce ai Sindaci un potere palesementeol@to, e le norme sui poteri
sostitutivi).

Tutto cid premesso le associazioni esponenti deanacfin d'ora tutti coloro che
risulteranno responsabili, per il reato indicatoagvisabile nei fatti di cui sopra e
chiede che contro tali persone sia promossa I'azp@mnale.

Con richiesta di essere avvisati ai sensi dedli 405 e 408 c.p.p. nel caso di proroga
dei termini delle indagini preliminari o in casoalichiviazione del presente esposto .
Con riserva di meglio precisare, indicare provsti te di costituirsi parte civile.

Si producono i documenti richiamati in atto comesdparato elenco.

Palermo, li 15 febbraio 2010

Ing. Angelo Palmieri, n.q. Arch. Domenico Fontana, n.qg.

DECRETO 21 aprile 1999, n. 163
MINISTERO DELL'AMBIENTE
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Regolamento recante norme per l'individuazione degriteri ambientali e sanitari

in base ai quali i sindaci adottano le misure di ihitazione della circolazione

IL MINISTRO DELL'AMBIENTE DI CONCERTO CON IL MINEBD DELLA
SANITA

Vista la legge 8 luglio 1986, n. 349, ed in partce l'articolo 2, comma 14, circa le
competenze del Ministero delllambiente e del Merstdella sanita in merito alla
determinazione dei limiti massimi di accettabildalle concentrazioni e dei limiti
massimi di esposizione agli inquinanti;

Vista la legge 4 novembre 1997, n. 413, ed in paldre l'articolo 3, comma 1, che
attribuisce al Ministro dell'ambiente il compitostabilire, di concerto con il Ministro
della sanita, i criteri ambientali e sanitari padbzione delle misure di limitazione
della circolazione ai fini della prevenzione atnewifo;

Vista la direttiva europea 94/63/CEE, in materiacdntrollo delle emissioni dei
composti organici volatili;

Vista la direttiva europea 96/62/CEE, in materidutiela della qualita dell'aria;

Visti i decreti del Presidente del Consiglio deinidiri del 28 marzo 1983, pubblicato
nel supplemento ordinario alla Gazzetta Ufficialeld5 del 28 maggio 1983, in
merito agli standard di qualita dell'aria e deldttente della Repubblica 24 maggio
1988, n. 203, in merito ai valori limite ed i valguida per gli inquinanti dell'aria in
ambiente esterno ed i relativi metodi di campion@imeanalisi e valutazione;

Visti i propri decreti in data 20 maggio 1991, plidti nella Gazzetta Ufficiale n.
126 del 31 maggio 1991, in merito ai criteri percontrollo dell'inquinamento
atmosferico ed alla realizzazione dei piani dir@aento della qualita dell'aria;

Visto il decreto del Presidente della Repubblicagédnaio 1992, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n. 7 del 10 gennaio 1992, reszafiatto di indirizzo e
coordinamento in materia di inquinamento urbano;

Visto il proprio decreto 25 novembre 1994, publibcaella Gazzetta Ufficiale n. 290
del 13 dicembre 1994, che aggiorna i limiti di cemttazione ed i limiti di attenzione
e di allarme per gli inquinanti atmosferici nelle@urbane, e stabilisce gli obiettivi di
qualita dell'aria per la frazione delle particedtesspese PM10, per il benzene e per gli

idrocarburi policiclici aromatici;
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Visti il decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 28Bcante il Nuovo codice della strada
e il decreto del Presidente della Repubblica 1@mdhre 1992, n. 495, recante il
regolamento di esecuzione e di attuazione del noodeae della strada;

Visto il decreto del Ministro dei trasporti e delavigazione del 5 febbraio 1996,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 56 del 7 stal 996, in materia di verifica dei
gas di scarico degli autoveicoli in circolazione;

Vista la direttiva 91/441/CEE, in materia di emissiinquinanti dagli autoveicoli,
recepita con decreto del Ministro delllambientelR&mbre 1991,

Vista la direttiva 94/ 12/CEE, in materia di emissi inquinanti dagli autoveicoli,
recepita con decreto del Ministro dei trasporti2febbraio 1996;

Vista la direttiva 93/59/CEE, in materia di emisgioinquinanti dai veicoli
commerciali leggeri, recepita con decreto del Mmiglei trasporti del 4 settembre
1995;

Vista la direttiva 96/69/CE, in materia di emissiorguinanti dai veicoli commerciali
leggeri, recepita con decreto del Ministro deipiati del 14 novembre 1997;

Vista la direttiva 91 /542/CE, in materia di emigsiinquinanti dai veicoli pesanti per
il trasporto delle persone e delle merci, recepitan decreto del Ministro
dell'ambiente del 23 marzo 1992;

Vista la direttiva 96/1/CE, in materia di emissiamjuinanti dai veicoli pesanti per il
trasporto delle persone e delle merci, recepitadamreto del Ministro dei trasporti
del 27 marzo 1997;

Vista la direttiva 97/24/CE, relativa fra [l'altrollea emissioni inquinanti dei
motoveicoli e ciclomotori;

Vista la direttiva del Ministero dei lavori pubhli@ luglio 1998, concernente il
controllo dei gas di scarico dei veicoli (bollintu)y ai sensi dell'articolo 7, comma 1,
lettera b), del nuovo codice della strada;

Visto il proprio decreto 27 marzo 1998, pubblicatdla Gazzetta Ufficiale n. 179 del
3 agosto 1998, concernente la mobilita sostenitg@lke aree urbane;

Considerato che i dati raccolti annualmente nete arbane di cui al proprio decreto

25 novembre 1994, allegato lthettono in evidenza situazioni critiche in relazioe

alle concentrazioni atmosferiche di benzene, idrochuri policiclici aromatici e

particelle sospese;
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Considerata la pericolosita per I'ambiente e psalate delle popolazioni determinata
dalla presenza e persistenza delle sostanze injugtgpracitate nell'aria delle citta;

Considerato che le sorgenti mobili sono le sorgeninguinanti primarie di

composti organici volatili, inclusi benzene e idroarburi policiclici aromatici, di

particelle sospese, di ossidi di azoto e di monadsidi carbonio e che hanno una

rilevante responsabilita nella generazione dell'inginamento atmosferico

urbano;

Udito il parere del Consiglio di Stato, espresstiaddezione consultiva per gli atti
normativi nell'adunanza dell'8 marzo 1999;

Vista la comunicazione al Presidente del ConsigéibMinistri, a norma dell'articolo
17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 4G0nota del 23 marzo 1999;

EMANA il seguente regolamento:

Articolo 1

1. Il presente decreto fissa, ai sensi dell'amicdldellalegge 4 novembre 1997, n. 418
criteri ambientali e sanitari in base ai quaindaci adottano le misure di

limitazione della circolazione di cui all'articolo 7, comma 1, lettere a) e b), del
decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285.

2. | comuni individuati all'allegato Ill del decceR5 novembre 1994, ovvero i comuni
con popolazione inferiore per i quali la situaziometeoclimatica e l'entita delle
emissioni facciano prevedere possibili superameetilivelli di attenzione o degli
obiettivi di qualita individuati nel citato decretoonché gli altri comuni individuati

dalle regioni nei piani di risanamento di cui ati@lo 4 delDecreto del Presidente della

Repubblica 24 maggio 1988, n. 208 da loro stralci o ubicati nelle zone a rischio

episodi acuti di inquinamento individuate dallesste regioni ai sensi dell'articolo 9
del decreto 20 maggio 1991 e del decreto del Reeddella Repubblica 10 gennaio
1992 sono tenuti ad applicare le misure di limitazione della cir@dee di cui
all'articolo 7, comma 1, lettere a) e b), del dextegislativo 30 aprile 1992, n.285,
secondo i criteri fissati dal presente decretosexsi dell'articolo 3 della legge 4
novembre 1997, n. 413.

3. Quale misura preventiva, i comuni di cui al comma 2 possono vietare la

circolazione nei centri abitati per tutti gli autoveicoli che mabbiano effettuato il
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controllo almeno annuale delle emissioni secondprteedure previste dal decreto

del Ministro dei trasporti e della navigazione 8débbraio 1996.

Articolo 2

1. Al fine dell'adozione dei provvedimenti di c'afticolo 1, i sindaci dei comuni di
cui all'articolo comma 2, avvalendosi del suppaetnico dell’Agenzia regionale per
la protezione dell'ambiente (ARPA) Azienda unitaitaia locale (AUSL):

a) entro un mese dalla data di entrata in vigolepdesente decreto, provvedono
all'effettuazione di uwalutazione preliminare della qualita dell'aria del territorio
comunale con l'indicazione delle aree maggiormente intetesdall'inquinamento e
della popolazione in esse presente, secondo leapdni di cui all'allegato | al
presente decreto;

b) al termine di ogni anno solare, e comunque eiltr81 gennaio dell'anno
successivo, provvedono alla predisposizione diapporto secondo le indicazioni di
cui all'allegato 2 al presente decreto.

2. | sindaci di cui all'articolo 1, comma 2, assano la diffusione al pubblico della
valutazione preliminare del rapporto annuale diaidttomma | e ne inviano copia al

Ministero dell'ambiente e al Ministero della sanita

Articolo 3

1. I sindaci dei comuni di cui all'articolo 1, coraraulla base della valutazione di cui
all'articolo 2, comma 1, in fase di prima applice®® e successivamente entro il 1°
febbraio di ogni anno, sulla base del rapporto atendi cui allo stesso articolo 2,
comma 1,dispongono le misure programmate, permanenti o peodiche di
limitazione o divieto della circolazione ai fini dé prevenzione dell'inquinamento
atmosferico, secondo quanto indicato dal successiadicolo 4.

2. Le misure di cui al precedente comma devonoressdottate in zone del centro
abitato per ridurre livelli di inquinamento nelleea individuate dalla valutazione
preliminare e, successivamente, dal rapporto aengalla qualita dell'aria, in cui sia
dimostrato superamento, anche per un solo inqueéndet valore obbiettivo di qualita
di cui all'allegato IV del decreto del Ministro Hainbiente 25 novembre 1994. Le

zone del centro abitato in cui vengono applicatmikure devono essere di estensione
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tale da coinvolgere le sorgenti di emissione sigaiivamente correlate con
concentrazioni rilevate nell'area di superamentendo conto della esigenza di non
determinare situazioni critiche in altre aree.

3. Ove la valutazione preliminare e successivamiémégporto annuale sulla qualita
dell'aria individui are in cuisi verificano nell'arco dell'anno superamento
significativi e frequenti dei livelli di attenzione di cui all'allegato | al decreto del
Ministro dell'ambiente 25 novembre 1994, i sindaciadottano le misure di
limitazione della circolazione di cui ai commi | nde zone di cui al comma 2
applicando criteri analoghi a quelli indicati nel omma 2 e nell'articolo 4, commi
3,5,6e7.

4. Le misure di cui ai precedenti commi, sono iiteen cura della provincia e della
regione, nel piano di intervento operativo di clliagicolo 9, del decreto 20 maggio
1991 e nepiani di risanamento della qualita dell'aria di cui all'articolo 4, comma

1, del decreto 24 maggio 1988, n. 203.

5. Le misure di cui al comma 1 hanno efficacia, ealm annuale, e possono essere
modificate nel corso dell'anno sulla base delleipreni di miglioramento, ovvero di
peggioramento, dello stato della qualita dell'aniarelazione ai dati raccolti in un
periodo rappresentativo.

6. Qualora non siano disponibili i dati necessari allavalutazione preliminare

ovvero qualora la valutazione preliminare non vengaredisposta in tempo utile,

in fase di prima attuazione i sindaci, sentite I'ARA e I'AUSL adottano

comunque, in via precauzionale, le misure di cui atomma 1 nelle zone a

maggiore congestione di traffico.

Articolo 4

1. Quando il valore medio annuo di concentraziogeleb@nzene in atmosfera, nelle
aree individuate dalla valutazione preliminare accgssivamente, dal rapporto
annuale sulla qualita dell'aria, supera il valdobiettivo di cui al decreto del Ministro
dell'ambiente del 25 novembre 199, sindaco dispone la limitazione della
circolazione dei veicoli a motore ad accensione comandata reglee dove le
sorgenti mobili di emissione contribuiscono ai livedi inquinamenti rilevati nell'area

di superamento. La limitazione puo essere dispipstaaniera permanente, ovvero
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articolata per fasce orarie, giornaliere, settiniamger particolari periodi dellanno
sulla base delle valutazioni di cui agli allegag 2.

2. Il sindaco puo consentire la circolazione dei®logie di veicoli a motore ad
accensione comandata, di cui all'allegato 3, panteel caso che il loro contributo, in
termini di emissioni di benzene, risulti compathdol raggiungimento dell'obbiettivo
di qualita.

3. Quando il valore medio annuo di concentrazidagli idrocarburi policiclici
aromatici, con riferimento al benzo(a) pirene, in &nmosfera, nelle aree
individuate dalla valutazione preliminare e successivameadé,rapporto
annuale sulla qualita dell'aria, supera il valdobiettivo di cui al decreto del
Ministro dell'ambiente del 25 novembre 1994, il dsioo dispone la
limitazione della circolazione dei veicoli a motarelle zone dove le sorgenti
mobili di emissione contribuiscono ai livelli digninamento rilevati nell'area
di superamento. La limitazione puo essere dispwstaaniera permanente,
ovvero articolata per fasce orarie, giornalierdtirs@anali o per particolari
periodi dell'anno sulla base delle valutazioni di agli allegati 1 e 2. I
sindaco puo consentire la circolazione delle tigmodi veicoli a motore,
indicate nell'allegato 3, punto 2, nel caso cherib contributo, in termini di
emissioni di idrocarburi policiclici aromatici, conferimento al benzo(a)
pirene, risulti compatibile col raggiungimento @edbiettivo di qualita.

4. Quando il valore medio annuo rilevato per le pdicelle sospese PM10

in atmosfera, nelle aree individuate dalla valutazne preliminare e

successivamente, dal rapporto annuale sulla quaditdell'aria, supera il

valore obbiettivo di cui al decreto del Ministro ddl'ambiente del 25

novembre 1994, isindaco DISPONE la limitazione della circolazione degli
autoveicoli azionati da motore a accensione speatarelle zone dove le
sorgenti mobili di emissione contribuiscono ai livdi inquinamento rilevati
nellarea di superamento. La limitazione puo esgisposta in maniera
permanente, ovvero articolata per fasce orarigngi®re, settimanali o per
particolari periodi dell'anno sulla base delle vahioni di cui agli allegati 1 e
2. Il sindaco puo consentire la circolazione dafelogie di veicoli azionati

da motore ad accensione spontanea, indicate leglééd 3, punto 3, nel caso
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che il loro contributo, in termini di emissioni giarticelle sospese PM10,
risulti compatibile col raggiungimento dell'obbiett di qualita.

5. Sono esentati dalle misure di limitazione dellaca®zione i mezzi di
emergenza, per la sicurezza pubblica e di pubbiitéa, i mezzi adibiti al
servizio di portatori di handicap, gli autoveicathotoveicoli e ciclomotori
elettrici, nonché gli autoveicoli ibridi (dotati diotori elettrici e di un motore
termico) e gli autoveicoli a minimo impatto ambiget che saranno
individuati ai fini dell'attuazione dell'articolo Bel decreto del Ministro
dell'ambiente 27 marzo 1998.

NB

6. Per le zone dove vengono adottate le misure dnltazione della circolazione,

devono essere predisposte o rafforzate adeguateeatiative trasportistiche che

assicurino il soddisfacimento della domanda di mobia delle merci e delle

persone tramite veicoli a ridotte emissioni inquinati. A tal fine i sindaci

stipulano appositi accordi di programma con le aziede esercenti servizi di

trasporto pubblico locale per il conseguimento di ignificative riduzioni delle

emissioni inquinanti dei mezzi pubblici da realizzee tramite |'utilizzazione di

carburanti alternativi e il rinnovo del parco veicolare.

7. Per l'attivazione dei provvedimenti di limitazione della circolazione, i sindaci

adottano misure adequate per l'individuazione dellediverse tipologie di

autoveicoli indicate nel decreto ai fini del contrdo delle stesse.

Articolo 5

1. Il comma 2 dell'articolo 7 del decreto 25 noveenb©94, é sostituito dal seguente:
"2. Al fine della valutazione del valore medio aalaudella concentrazione di IPA, le
misure devono essere effettuate in modo discontiseioondo quanto riportato

nell'allegato VII."

Articolo 6
1. Il decreto 23 ottobre 1998, recante l'individoag dei critereambientali e sanitari
in base ai quali i sindaci adottano le misure ditthzione della circolazione,

pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 260 del &#emmbre 1998, e abrogato.
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Il presente decreto, munito del sigillo dello Staara inserito nella Raccolta ufficiale
degli atti normativi della Repubblica italiana. Ettb obbligo a chiunque spetti di

osservarlo e di farlo osservare.

ALLEGATO |
VALUTAZIONE PRELIMINARE DELLA QUALITA DELL'ARIA

1. La valutazione preliminare € finalizzata allafimieione, relativamente agli
inquinanti normati, dello stato della qualita delk nel territorio comunale al 1998,
sulla base delle informazioni fornite dalle reti rdevamento e dalle campagne di
misura, effettuate anche mediante mezzi mobili, ganatori passivi o attivi, o altro
idoneo sistema di rilevamento, nonché dall'inveatadelle sorgenti emissive,
stazionarie e mobili, e dall'impiego di modelli ttigzati da agenzie, organismi o altre
istituzioni scientifiche riconosciute dai Governiiello nazionale o internazionale o
validati secondo procedure documentate.

2. In via generale, viene seguita la seguente droee

a) organizzare i dati di misura relativi a rilevartiela stazioni fisse o da campagne di
misura e i dati meteorologici disponibili;

b) integrare, se necessario, con ulteriori misorazidati sub a);

c) redigere un inventario delle emissioni di adéguisoluzione spaziale e temporale;
d) se necessario integrare, tramite I'uso di molgethisurazioni sub a) e b) con i dati
sub c) per valutare la distribuzione de concertrazdi inquinanti;

e) presentare i risultati ottenuti dalla valutagom forma mappe del territorio
comunale in cui vengano individuate le aree cuiossaperati 0 sono a rischio di
superamento i livelli di attenzione e di allarmglieobiettivi di qualita dell'aria;

f) effettuare una valutazione dell'estensione datlee interessate, delle sorgenti di
emissione e della popolazione ivi presente coi@yolt

g) sulla base delle valutazioni effettuate sub €f), eindividuare le aree in cui
dovranno essere ridotti i livelli di inquinamente kone dei centri abitati che
dovranno essere soggette a tal fine misure didarone della circolazione dei veicoli

a motore;
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h) stabilire le prime misure di prevenzione finalie a riduzione delle emissioni

dalle sorgenti stazionarie e mobili.

ALLEGATO 2
RAPPORTO ANNUALE SULLA QUALITA DELL'ARIA

Il rapporto annuale costituisce lo strumento diuteione dello stato della qualita
dell'aria nel territorio comunale, per gli inquitianormati, e di informazione sulle
misure di prevenzione gia adotta sui risultati roite e su quelli previsti sulla base
delle misure programmate.

Il rapporto contiene:

a) un quadro dei dati raccolti nel corso dell'amrediante i sistemi di rilevamento e le
campagne di misura effettuate;

b) I'inventario aggiornato delle emissioni disaggtte aree e per tipologie di sorgenti;
c) le informazioni sull'andamento dei parametrieoetimatici;

d) le mappe della concentrazione degli inquinantielazione al loro andamento nel
corso dellanno ottenute integrando eventualmeatanisure con le simulazioni
modellistiche;

e) la valutazione della qualita dell'aria e deitdiat meteoclimatici ed antropici
coinvolti;

f) la valutazione dell'estensione delle aree irstgaite, sorgenti di emissione e della
popolazione ivi presente coinvolta;

g) le misure di prevenzione attuate ed un'anatisca risultati conseguiti in termini
di riduzione delle emissioni e di miglioramentoldejualita dell'aria con particolare
riferimento alle zone oggetto dei provvedimentiatii all'art. 1 ed a quelle che
comungue possono avere subito effetti negativomseguenza di detti provvedimenti
(es. aree limitrofe);

h) i programmi di rilevazione per I'anno successivo

i) sulla base delle valutazioni effettuate sube&j),f) e g), I'individuazione delle aree
in cui dovranno essere ridotti i livelli di inquimeénto e le zone dei centri abitati che
dovranno essere soggette a tal fine a misure dialmone della circolazione dei

veicoli a motore.
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ALLEGATO 3
TIPOLOGIE DEI VEICOLI PER | QUALI PUO ESSERE CONSEN TITA LA
CIRCOLAZIONE

N. 1.—Autoveicoli di tipo omologato ai sensi deallsettiva 91/441 /CEE;

autoveicoli di tipo omologato ai sensi della dikett94/12/CEE;

autoveicoli di tipo omologato ai sensi della dikett93/59/CEE;

autoveicoli di tipo omologato ai sensi della dikett96/69/CE;

motoveicoli e/o ciclomotori di tipo non omologaticsensi della direttiva 97/24/CE;
motoveicoli e/o ciclomotori conformi ai valori dimessione del cap. 5 della direttiva
97/24/CE.

N. 2.—Autoveicoli di tipo omologato ai sensi dellmettiva 91/441 /CEE;

autoveicoli di tipo omologato ai sensi della dikett94/12/CEE;

autoveicoli di tipo omologato ai sensi della dikett93/59/CEE;

autoveicoli di tipo omologato ai sensi della dikett96/69/CE;

motoveicoli e/o ciclomotori di tipo non omologaticsensi della direttiva 97/24/CE;
motoveicoli e/o ciclomotori conformi ai valori dmessione del cap. 5 della direttiva
97/24/CE;

autoveicoli destinati al trasporto delle merci dlelgersone di massa massima
superiore alle 3,5 tonnellate di tipo omologatosansi della direttiva 91/542/CEE
conformi ai valori di emissione di cui all'allegaig tabella 6.2.1, lettera A), della
stessa direttiva;

autoveicoli destinati al trasporto delle merci dledgersone di massa massima
superiore alle 3,5 tonnellate di tipo omologatosansi della direttiva 91/542/CEE
conformi ai valori di emissione di cui all'allegalg tabella 6.2.1, lettera B), della
stessa direttiva;

autoveicoli destinati al servizio pubblico di ling&r il trasporto delle persone di
massa massima superiore alle 3,5 tonnellate.

N. 3. —Autoveicoli di tipo omologato ai sensi detlmettiva 94/12/CEE;

autoveicoli di tipo omologato ai sensi della dikett96/69/CE;
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autoveicoli destinati al trasporto delle merci dlelgpersone di massa massima
superiore alle 3,5 tonnellate di tipo omologatosansi della direttiva 91/542/CEE

conformi ai valori di emissione di cui all'allegalg tabella 6.2.1, lettera B), della

stessa direttiva;

autoveicoli destinati al servizio pubblico di linpar il trasporto di persone di massa
massima superiore alle 3,5 tonnellate.

FINE ALLEGATO INTERNO
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La relazione citata dei consulenti del PM nominati 2005, nell'ambito di un
procedimento instaurato nei confronti del sindadoa&cuni assessori e dirigenti del
comune di Palermo, e diversi studi precedenti eltitmo del citato rapporto EPIAIR,
pubblicato nel novembre 2009, contengono i datsaperamenti dei limiti di legge
degli inquinanti ed i dati epidemiologici relativbono gia stati elencati i
superamenti dei limiti di legge del PM10 a Paletnaal 2005 e il 2009 .

La normativa della UE, fin dall'origine dei suoiterventi sulla qualita dell'aria,
partendo dal dato conclamato che per miglioragukdlita dell'aria occorre agire sulle
emissioni del traffico veicolare su strada, stifa programma di azioni diretto agli
stati membiri, funzionale ai profili delle conoscergelle correlazioni tra inquinanti e
salute umana e alle decisioni conseguenti, funigociae ad un sistema razionale di
governo dell'ambiente aria. La direttiva 1996\6dllas qualita dell'aria, prevedeva
I'adozione dipiani di qualita dell'aria, con obiettivi 1. relativamente alle zone dove
si superano i limiti, di rientrare nei limiti edhacinare i livelli di emissioni ai valori
guida 2. nelle zone dove si e al di sotto deitlingii non peggiorare e mantenere la
qualita dell'aria presente. Si é detto che qudstkttiva venne trasposta nel dlg
351\99, e poi integrata dalla direttiva 1999\3;epita in Italia nel DM 60\2002,
immediatamente operativo : il limite dei superamantmessi € inizialmente piu alto
e via via, con le scansioni fissate, va a scendieead un valore definitivo.

8888La direttiva di pianificazione, impone agli tsttkadozione di due sostanziali
misure : ordinanze contingibili ed urgenti, nel @agdi sfondamento dei limiti,
€. ).

Nel 2002 il sistema di conoscenze anche sugli vuetdr € pressoché
completo.888888888
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Frattanto, posto sempre che per migliorare la tualell'aria occorre agire sulle
emissioni del traffico veicolare (degli autoveigola Comunita emana le famose
norme sulle emissioni chimiche dei motori dei véicgu strada, che vengono
sintetizzate nelle sigle euro 1 , euro 2, eureudp 4, euro 5 e euro 6. Ognuno & uno
step di avanzamento, ed € composto in realta da warme di tre tipi : una sui
motori a benzina, con fissazione di limiti (GPL A%naturali), una sui motori diesel,
con fissazione di limiti relativi, e l'altra sullaccessibilita dei ricambi (I'auto é
controllata da una centralina elettronica a dispose dell'elettrauto; quindi si ha un
euro 1 e 2 relativo alla benzina, un euro 2 dige).e

Nel periodo che precede operativita del sistemard’&” la comunita, sempre piu
avveduta sui danni alla salute, dovuti al partimlaPM 10- e PM 2,5- emette la
direttiva medesima prevedendo una restrizione gaoen 80% delle emissioni del
PM 10 rispetto ai limiti euro 4 diesel. Questo peércsi € accertato che i motori a
benzina emettono PM 10 in misura trascurabile. @ionoto fin dall'epoca
dell'enunciazione di euro 1, cioé nel 1996 o fasehe dal 1994. Lo sapeva anche |l
Comune di Palermo, che ne fa richiamo nel piangudilita dell'aria del 2007 (v.
pagg. 38 alla fine della tabella in basso : “PMuduale a zero”, e pag. 39).

Tra le tante incongruenze ed inadeguatezze padisizione del Comune di Palermo
puo notarsi che i provvedimenti di restrizione ttaffico presi per |'abbassamento
dei livelli di PM 10 ad esempio hanno permessart@tazione di auto diesel -veicoli
a forte emissione di PM 10- mentre hanno intéodet circolazione delle euro 2 ed
euro 3 a benzina.

Tornando ai tre fronti considerati dalla normataopea, e cioe 1) la pianificazione,
2) l'intervento sulla fonte primaria e 3) la cldissizione delle sostanze pericolose, la
nuova direttiva 2008 appunta la sua attenzione il 2,5, perché da tempo si €
osservato che le polveri cosi sottili sono comppstwalentemente da ossidi di azoto
(per lo piu diossido di azoto) e ossidi di zolfaogsido di zolfo, oppure anidrite
solforosa), che si condensano in questa partitidti@”’. Il problema € che su queste
particelle si depositano delle sostanze pericaosis, in modo conclamato, quali
nichel 2 piu ed altri metalli pesanti, gli IPA (alrarburi policiclici aromatici) e altre,
alcuni dei quali classificatcome cancerogeni di prima categorialé certo che

provocano il cancro), in base alla classificaziatella comunita europea delle
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sostanze pericolose, contenuta nelle pubblicaziéfigiali (c.d rischio chimico). |
maggiori responsabili delle emissioni di ossidadoto (il termine indica la famiglia
di appartenenza di una serie di sostanze fattezatioae ossigeno) sono i motori
diesel.

Sulla base di simile acquisizione viene emanathrédtiva euro 6, recentemente forse
2009 (ad esempio potrebbe recitare “entro il 20ddstruttori di motori diesel devono
fare motori che devono, ed emetteranno altre spstahimiche che compensano) :
che prevede che i motori diesel vengano equipaggiéinzione della riduzione della

emissione di ossidi di azoto.

Avendo queste conoscenze sulle relazioni tra inguiti e salute umana ed a fronte
di queste norme comunitarie, che le hanno recepiche cosa ha fatto il Comune
e che cosa avrebbe potuto e dovuto fare.
Occorre considerare che vi era l'allegato n.5 deteato legislativo n. 351\99,
riportato del DM 1 ottobre 2002 n.261, che dettangercorso logico per
l'individuazione degli interventi. A titolo esenifpiativo, deve compilarsi un scheda
di informazioni da inviare all'ufficio competentelth comunita : Regione : Sicilia;
citta Palermo ; stazione misurazione via Belgientm urbano , stima della
popolazione esposta all'inquinamento (supponerte le centraline siano state
disposto secondo criterio di omogeneita, via Befgitrebbe riguardare tra 70.000 e
100.000 persone popolazione interessata dal fenmyneoi dati climatici utili, dati
topografici utili (es. pianeggiante) ; e poi amisirazioni competenti, poi nome ed
indirizzo delle persone responsabili della elabiorsz ed attuazione dei piani di
miglioramento, poi natura e valutazione dell'imgumento (nel nostro caso

superamento PM 10); origine dell'inquinamento getolineato che nella specie non

vi erano dubbi sulla origine dell'inquinamento in Belgio, poiché si reqistrava la

presenza di PM 10, e la stessa cosa vale per alaigaa! centraline di Palermo :

automezzi diesel, con fattori moltiplicativi a sada se sono diesel pesanti-camion-

o leggeri -auto-; quindi cio rilevato, cioe rilegat PM 10 e nei motorini a due tempi

che nei diesel: tra I'altro quando il fumo é viglkad occhio nudo é diesel -il diesel

emana PM10, ossido di azoto e ossidi di zolfo etom a due tempi emanano ancora
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peggio in aggiunta gli IPA -idrocarburipolicicliciHL COMUNE DI PacLERMO
NON HA agito di consegenza perché.....vedi INIZjQpoi raffronto coi dati degli

anni precedenti alla attuazione dei provvedimenti.

Vengono veicolate ai polmoni da

la Ordinanza n. 325% 2002 del 29.11.2002 ( Gazzetta ufficiale 9.12.2002288)

Si chiede di perseguire i respatili delle condotte denunciate per i reati intica
per quelli che la SV dovesse ravvisarvi.

Si chiede che vengano sentiti i dirigenti degfiaittecnici competenti come persone
informate : sulle procedure amministrative intragre sugli appalti di opere
pubbliche conferiti e su quant'altro riguardi e delle amministrazioni locali
correlata alla soluzione dell'inquinamento a Pateendlei mezzi pubblici;

| chimici della citta,
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Professori dell'istituto trasporti, e ingegneriaingica, sull'effettocanion in via
Maqueda.

E si chiede che vengano sentiti inoltre gli espeng hanno partecipato al progetto
EPIAIR, sui rilevamenti epidemiologici relativi alrmo.

Si allegano

DPR 99 sui poteri del sindaco

rapporto EPIAIR

da INTERENET i 3 documenti

studi sugli asfalti

studi sulla via Maqueda
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